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Terminamos el afio 2007 con una importante lista de acontecimientos internacionales que han
marcado, sin duda, este importante periodo de tiempo. El socialismo, especialmente en América
Latina ha terminado por dar sus primeros pasos, si bien, el resultado del pasado referéndum

venezolano permite hacer una lectura mas esperanzadora del futuro

La libertad, por muchos asumida como un valor perpetuo, especialmente después del fin de la Guerra

Fria y los nacionalismos emergentes que mantuvieron a Europa en la década de los 90,s en continuo

conflicto, parec ia que se habia consolidado v, con ello, el orden mundial visualiza un horizonte de
tranquilidad. Lejos de esa afirmacion, el totalitarismo del presidente Chévez en Venezuela vy su intento
de propagacién a Bolivia, Ecuador y Nicaragua, se ha manifestado como el mayor generador  de
conflictos de est e inicio de siglo.

Afortunadamente, la experiencia de regimenes similares durante los afios de la Guerra Fria, ha

servido para que la reaccion popular a las pretensiones de estos populistas estén, por ahora,

estancando sus pretensiones y las reformas consti tucionales que se pretenden en la mayoria de los
paises indicados, no se pueden implementar gracias a la conviccion de millones de ciudadanos que
rechazan medidas populistas en beneficio de lograr acuerdos que consoliden regimenes democréticos.

Por otra pa rte, estos movimientos se han unido a otros que enfrentan el liderazgo norteamericano.

Nos referimosa pa2ses como | r8n cuyo m8ximo | 2der ya apost
Estado de Israel 6 y por continuar c¢ ongquelepuedelezararcontal o d
con armamento nuclear en el futuro préximo, con el consiguiente peligro que ello representa en

pazses como esos, en | os que el poder no est8 en mano
di vinoo gque apl iottstag descdbelladasamopiasly sin previsibilidad.

Este conjunto de actuaciones en el orden internacional han suscitado el interés de la mayoria de

potencias, organizaciones y lectores que durante 2007 han debatido, analizado y escrito sobre la

temati ca con profusion.

Ameérica Latina ha comenzado el siglo XXI atrayendo la atencion de analistas y expertos en diversos
temas relacionados con la politica, la economia y la seguridad y no precisamente por las altas cotas
alcanzadas en estas areas, sino por e | retroceso que implica contar con propuestas politicas como las
indicadas. Durante 2008, es presumible que los acontecimientos contindien una evolucién creciente

que genere mas crisis de la que ya se ha vivido. Habra que esperar y confiar en que los ciudad

muchos mas formados que hace afios, terminen por desterrar las ideas totalitarias de la practica

politica.
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Es necesario reescribir la historia quatemalteca reciente

Los procesos electorales siempre dejan alguna
leccion que aprender. Finalizada la primera
parte de uno de ellos, en este caso en
Guatemala, también hay determinadas cosas
gue es necesario retomar, sobre las que hay
que escribir y, posiblemente, de una vez por
todas, aclarar.

Cuando en 1996 se culmina el proc eso de
negociacion y se firman los Acuerdos de Paz,
se pone fin a un largo periodo de conflicto
interno. Los medios de  comunicacién nacional
e internacional difunden la idea de una firma
entre dos poderes: el legalmente constituido y
que representaba el go  bierno de la nacion y los
grupos guerrilleros, a través de la URNG
(Union Nacional Revolucionaria Guatemalteca).
Este error politico, aunque posiblemente no
histérico, presentd ante la comunidad
internacional la imagen de una Guatemala que
por fin se habia inclinado por silenciar las
armas y optaba por la democracia a través del
didlogo, las propuestas, el debate, el consenso
y la oferta politica.

No obstante lo anterior, los medios de
comunicacion, especialmente internacionales y
concretamente europeos, co  ntinuaron
difundiendo una imagen del pais con una
altisima carga de negatividad, y lo presentaban
como un lugar donde la integracién de diversos
grupos sociales, el liderazgo vy la participacion
indigenas, la potenciacion del papel de la
mujer y de otros s ectores minoritarios y el
desarrollo rural no era posible por,
fundamentalmente, presiones e intereses de
grupos tradicionales de burgueses. Nada que
ver con la realidad. La informacion provenia de
quienes se permiten escribir del pais, en el
mejor de los casos, tras algunas horas de
estancia en el mismo o siguiendo comentarios
y lineamientos de grupos interesados con los
que dialogaban o de quienes recababan
informacion.

Pedro Trujillo Alvarez ~ (¥)

Este panorama desalentador permitié que
durante largo tiempo la ayuda internacional se
focalizase a fAiresol ver
presentaban a través de esos medios de
comunicacion: integracion indigena, desarrollo
rural, salud reproductiva de la mujer,
potenciacion de los derechos humanos y otras

tem8ticas similares,tpeér e

misiones como MINUGUA y de diversos
proyectos auspiciados por la cooperacion
internacional y dirigidos por grupos de interés
que, a pesar de todo, continuaban presentando
el pais con altos indices cadticos, lo que, de
paso, les permitia su propia su pervivencia.
Todo ese esquema ha estado durante este
tiempo sostenido por una izquierda tradicional
que continuaba abogando por la hecesidad de

Afiquitarle a |l os ricos para

de promover una reforma agraria, de potencia,
por encima de otr as cosas la salud, la vivienda,
la igualdad y otros postulados mas, mientras

se olvidaba de la seguridad y la justicia, el
respeto a los derechos de la persona, el
derecho de propiedad (fundamentalmente
cuestionado tras la invasion y ocupacion de
fincas cu yas propiedades estaban claras y
registradas) y de la observancia de normas

que garantizasen la libertad.

Curiosamente, al iniciarse este proceso
electoral, resulté que todos los partidos
politicos ponian el énfasis de sus propuestas en
la seguridad y laj usticia, algo que es
prioritario, fundamental, incuestionable y hasta
unico, dentro de los deberes del Estado. Algo
mas de diez afios después de la firma de los
Acuerdos de Paz, la sociedad se da cuenta que
el Estado no ha cumplido con sus deberes 'y
estamos en igual o peor situacién que antes.
Pero, no solamente en estos indicadores
fundamentales, sino que tampoco habiamos
avanzado nada en desarrollo humano, libertad
econlmica, democracia, capacidad para atraer
inversiones y un largo etcétera de indicadores
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institucionales. Seguimos anclados en el
pasado confrontador, batallador, nefasto y
destructor que por afios mantuvo al pais en
una situacion preocupante.

El ingreso en la oferta electoral de la premio
Nobel de la paz, Rigoberta Menchd, dentro de
un partido préximo a la izquierda tradicional,
fue interpretado como un acontecimiento
histérico. Por primera vez, una mujer indigena
que era presentada en el mundo como simbolo
de lucha contra el Estado y su poder
omnimodo e incluso contra los sectores
todopoderoso s ladinos, era candidata de un

partido pol2tico vy, fipor

colectivos menos tenidos en cuenta por la
sociedad contar con una opcién de voto. Habia

surgido una A &kpreto,daat i vao.

comunidad informativa internacional torné su
mirada hacia nosotros y comenzé a presentar
el proceso electoral en sus respectivos paises,
especialmente porque  un premio Nobel se
presentaba, ya que de no haber sido asi

seriamos una anécdota mas en las estadisticas
electorales de algunos institutos que r ecopilan

datos y analizan estos procesos politicos.

Multitud de periodistas siguieron el proceso.
Telefonearon al pais buscando opiniones e
informacion en relacién con el panorama
electoral y confrontaron su interesada o
histérica vision con la realidad g ue comenzaba
a aflorar. En sintesis, la oferta politica se
circunscrib2a a un part i doendlgunas poklacioresryse hacia unrepaso de

derechad que pretend? a,

los derechos humanos tal y como habia
ocurrido en afios pasados; a una izquierda
moderada aunque con dudas mas qu e
razonable de estar anclada a grupos
financieros préximos al crimen organizado y,
por Ultimo, una izquierda tradicional,
procedente de la revolucién y la firma de los
Acuerdos de Paz que representaba una opcioén
fresca con ingredientes antes inimaginables

el pais: la encabezaba una mujer, era
indigena, de izquierdas, popular, conocida y
premio Nobel de la paz.

Por otra parte, en este proceso electoral la
juventud comenzaba a tomar un protagonismo
inusual. Situando la edad juvenil en torno a los
treinta a fios, resultaba que alrededor del 65%
de la poblacion estaba incluida en ese rango.
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Ademas, surgen grupos de jévenes que sin
miedo, con las ideas muy claras y una visién
de futuro a la que no estabamos
acostumbrados, encabeza propuestas que
promulgaron el v oto, por quien sea, pero
reconociendo la necesidad de participar. Se
suman a ellos otros colectivos que, hasta ese
momento, no eran significativos dentro de ese
protagonismo politico: mujeres, indigenas,
grupos especificos de la sociedad civil, etc. Los
me dios de comunicacion nacionales alaban
esta nueva dindmica, especialmente juvenil, y
consideran que la iniciativa es algo que
refresca |ps procegosapolitidos) lwasta entonces
anclados en un formato clasico, poco
transparente, escasamente participativo y
dud osamente creible.

Coadyuvando con lo anterior, el gobierno
decide invitar a participar a observadores
internacionales, prestandose para tales
cometidos la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), la Unién Europea (UE), la

Confederacion Parlamentaria de la s Américas

(COPA) y otras, siendo complementados por
una importante cantidad de grupos nacionales:
grupos de observadores indigenas (Mision
Indigena Electoral), mirador electoral, etc.

Para este momento previo a la primera vuelta
electoral se podia leer en prensa extensos
articulos sobre la denominada violencia
politica, los disturbios que se podrian organizar

n uleswiferameas lideres der los @artielos tjue r

optaban al poder, con un énfasis muy especial
en Rigoberta Mench, finalmente era la Unica
candidata conocida en el resto del mundo y el
iman que atraia a esos medios.

Concluida la primera vuelta, result6é que la
violencia politica no habia aparecido, que la
jornada electoral fue un ejemplo de
participacion ciudada na (destacado por los
multiples informes de los grupos observadores)
que la izquierda no obtenia representacion
significativa y que la premio Nobel era menos
votada que otros grupos minoritarios, llegando
escasamente al 3% nacional, al 2,83 en el
Quichey solamente al 2,78 en Uspantan,
departamento y municipio respectivamente
donde se encuentra la aldea en qué nacio.
Todo ello en un ambiente de participacion

ISSN 18159249
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electoral (60.46%) que era el mas elevado
desde 1985 (69.28%). Este estrepitoso fracaso
politico de un personaje internacional y
conocido por toda la poblacion guatemalteca
requiere, necesariamente, de una lectura
especial.

¢,Como alguien que reunia todas las
condiciones para ser elegida por esos grupos
de indigenas que, tradicionalmente, habian
sido desp lazados y marginados, cuando no
castigados y masacrados en un conflicto

armado, rehusaban el egir

representante ? Los datos estadisticos finales

no concuerdan con | a Ar eal

posible que muchos lectores y analistas,
especialmente extra njeros, se habran hecho
una pregunta similar sin encontrar la respuesta
apropiada, siendo posible que tampoco les
aclare mucho la informacién que puedan recibir
en sus respectivos paises a través de
diferentes medios, especialmente si continta
siendo sesga da e interesada. ¢ No sera que la
historia que se conoce no se corresponde con
la realidad del pais?. ¢ Quiénes habran escrito
esos documentos que interpretan el pasado
reciente y lo presentan interesadamente?. Es
ahi donde esté la clave. La no eleccion (ni
aceptacion) de la premio Nobel obedece,
simplemente, a qué no es reconocida por esa
gran comunidad maya o indigena y, a pesar de
su popularidad y de ser suficientemente
famosa, no es querida como una lideresa
politica porque, sencillamente, no lo es.

No se trata de un fracaso del sistema, ni del
pais, ni de las opciones politicas (salvo de la
izquierda que comentaremos mas adelante),
sino gque la persona no es la idéneay, en torno
a ella, se ha construido un contexto historico
lleno de falsedades, intereses , mentiras y
turbiedades que, ahora, cuando se ha puesto a
prueba, se ha revelado tras un contundente
rechazo tal como es, con su crudeza e
intensidad.

En algun lugar se podra leer la falta de
presupuesto como escusa para gue no llegara
su imagen y propue stas a los electores. No es
cierto, otros grupos politicos con menos o igual
gasto en la campafia han obtenido resultados
sorprendentemente altos. Ademas, la eleccion
a diputados (liderada por otra mujer) de la

R2PRI ISSN 18159249
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coalicion representada por R. Menchd, ha

obten ido mejores resultados, lo que se
interpreta como una aceptaciéon mayor de otros
que de ella misma.

En esta misma linea de reflexion, el resto de la
izquierda tradicional, tampoco ha conseguido
auparse (ni acercarse) al poder. ¢ Como y por
qué en un pais con mas de treinta afios de
conflicto la otra parte signataria de los

Acuerdos de Paz no alcanza una representacion
politica siquiera significativa  ? La razdn también

a es fasildeéexplicar. La izquierda tradicional,

nunca existié mas alla del interés y voluntad

de diuaedes difbindisrdn {arinforenacion yHisa
interesada imagen, especialmente de grupos

de presion que se dieron a la tarea de
magnificar el hecho.

Desde la firma de la paz los grupos izquierdista
se unieron en la URNG y presentaron batalla
politica, sin a Icanzar nunca representacion
significativa en el Congreso ni alcaldias. Hoy, a
mas de diez afos de aquella firma, dos
diputados sera lo Unico que quede del
movimiento. ¢ Cual es la razén de ello ?
Sencillamente, la izquierda nunca tuvo el
protagonismo nila  aceptacion popular que ella
y otros interesados pretendian mostrar.

Algunos medios de comunicacion, ciertos
paises y movimientos y grupos interesados que
con ayuda internacional promovian, escribian y
difundian ideas con el primordial fin de

continuar reci  biendo ayudas econémicas, se
encargaron del resto. En el mundo éramos
vistos como un pais donde sectores burgueses
seguian imponiendo su voluntad, sin que nadie
se fijara en esos otros grupos de presiéon que
eran quienes realmente proyectaban una
imagen tan nefasta como la que se tenia antes
de este proceso electoral y generaban opinién
que se traducia en presién desde muchas
direcciones.

¢ Qué haran ahora esos interesados?. Es
posible que busquen y hasta encuentren
razones para justificar el fracaso. Seguro que
interpretan la realidad tras el recuento de

votos de una forma artificial y nuevamente
segada. Es muy posible que oigamos y leamos
(de hecho ya hay publicaciones al respecto)
sobre el racimo, la discriminacion, la derecha
recalcitrante y temas muy dive rsos. De lo que
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no estoy seguro es que la prensa internacional nuestro pasado reciente, aunque aqui lo

se vuelva a Atragaro el a nsahemds gy noken pa@saso escarbar y mucho
tercermundista que nos habian endosado. No menos profundizar. Es presumible que se
estamos en tiempos en los que se pueda acabe con gran parte de esa ayuda y quienes
ocultar o disfrazar la verdad y eso es lo ha vivian de ella terminen por aceptar que
guedado suficientemente ¢l  aro en estas perdieron la guerra porque jugaron al margen
elecciones. de las reglas. Deberemos leer la interpretacion
Hay que sefalar, ademas, la importancia de la del fracasod e R. Menchi que hacen los medios
juventud en la reversion de toda esta historia no nacionales y como se proyecta su imagen y
mal e interesadamente escrita. Las elecciones entorno a partir de ahora.

han sido protagonizadas por los jovenes Lo mas importante del proceso es que la
quienes no estan dispuestos a que nadie les juventud ha determinado como quiere el futuro
ennegrez ca su presente y futuro. Se acabé del pais. No se ha dejado manipular por

seguir generando incertidumbre y fomentando medios, opiniones ni grup  0s, y optado por lo
ideas que no se corresponden con la verdad. que cree mas conveniente para ella. Ha

Se terminé la lucha fratricida que algunos, ejercido su libertad y derecho de voto y elegido
como modo de vida, pretenden seguir a quienes mas les han convenido y, por otra
manteniendo a través de donaciones que no parte, desechado a quienes por afios han

sirven nada mas que para que ellos mismos y
sus estructuras se perpetien. Se ha puesto
punto final a dos mitos: la izquierda tradicional
y su papel social y la aceptacién de una premio

venido poniendo en jaque al pais,
comprometiendo el futuro, enga flando a la
opinién publica nacional e internacional. Este
episodio electoral pone, ahora si, punto y final

Nobel de la paz que era conocida pero no ha
sido aceptada como quien podia,
supuest amente, arreglar las deficiencias

a los afios de guerra militar y politica que ha
sufrido el pais, trasciende, clarificay cierra el
capitulo especialmente en relacién a lo que los
Acuerdos de Paz no supieron hacer

politico -sociales que sus propuestas
fiprogresistaso pon2an de mApaitirfde ah@dsera nedesanorreescribir la

sera necesario aclarar qué paso y quienes
fueron los que interesadamente escribieron

historia guatemalteca. ¢ Quién lo hara?, seguro
que sobran candidatos.

(*) Maestria  en Relaciones Internacionales por
la Universidad Francisco Marroquin
Director del Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la UFM
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El transfuguismo politico en Guatemala: ¢/ Un mal sin remedio 0 un inicio para
la_conformacién de partidos politicos?

Fernando Villamizar Lamus (%)

Resumen

El presen te articulo hace una descripcién de un tema que se ha convertido en una
practica muy comun en los politicos guatemaltecos y que se denomina en el argot

pol 2tico fitransfugui smoo. Medi ant e ci fras
reordenamiento de las banca  das del Congreso, y a partir de esos datos se formulan
algunos cuestionamientos y reflexiones sobre este tema

I. INTRODUCCION

Con ocasion de las elecciones generales de septiembre de 2007 en Guatemala, es de mi

interés exponer una posible nueva visio n sobre uno de los temas mas polémicos de la politica
guatemalteca que es el trans  fuguismo politico, entendiendo por tal el traslado a un partido de
una persona que ha sido nominada o electa por otro partido politico, en un mismo periodo

electoral constitu  cional o en diferentes periodos electorales.

Para tratar este tema seguiré el siguiente orden: En primer lugar haré una breve referencia al

proceso de democratizacion en Guatemala, con un especial énfasis en la poca

institucionalizacion de los partidos pol iticos en Guatemala, toda vez que esa carencia es una de
las causas del transfuguismo. El segundo tema a tratar sera el del transfuguismo en el

Congreso de Guatemala durante el actual periodo constitucional. En esta parte las cifras

hablaran por si mismas, mas all4 de cualquier explicacién que se pueda dar sobre el particular.
Finalmente, plantearé una reflexién que no pretende nada mas que dar una luz de esperanza

ante un panorama politico que es muy sombrio y pesimista.

Il. GUATEMALA UN DEMOCRACIA JOVEN

a. A pesar de todo Il ega | a democraci aé

Antes de la |legada de | a #ft eaAméricaaatiod analistascome r at i zado
Lipset 2 o Rustow ® exponian que la democracia requeria de unas condiciones minimas en el

ambito del desarrollo capitalista y de |l o que hoy se considera fidesarrol
ésta pudiera funcionar adecuadamente. Bajo esa perspectiva el sélo pensar en unas elecciones

abiertas y competitivas en Guatemala era una quimera, pues los niveles de desarrollo humano

aun hoy en dia so n muy bajos a nivel pais, 0.640 sobre 1, y hay regiones del pais con indices

'La Atercera olaodo, t®& mino empleado por Samuel Huntington, nmr@ensi s
1974 y 1990 en mas de treinta paises de Europa, Latinoamérica y el este de Asia. Vid. HUNTINGTON, Samuel P. La

Tercera Ola: la democratizacion a finales del siglo XX. Ediciones Paidds Ibérica S.A. Espafa, 1994.

2 LIPSET, Seymour Martin. Some Social R equisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy.

American Political Science Review, vol. 53. No. 1 (marzo), 1959.

SRUSTOW, Dankward. ATransici-n a | a democraci a: El ementos de

Carlos Hunneus (ed). Editorial Aconcagua. Santiago de Chile, 1987.
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de desarrollo humano de 0.306 “ Sin embargo, |l a fAtercera ol ao
y este pais implantd, no sin sobresaltos, la democracia como régimen politico desde mediados
de los ochenta hasta nuestros dias.

El proceso de democratizacién en Guatemala, grosso modo, fue el siguiente: El 8 de agosto de
1983 Efrain Rios Montt, quien ya habia dado unas luces hacia la democracia, fue derrocado por

su ministro de Defensa, el general Oscar Mejia Victores. Mejia Victores desde el comienzo de su
gobierno manifest- su voluntad Yaorderocortstiusienal. Paraesas
efectos inicié un proceso de empadronamiento de electores y el 19 de enero de 1984 emi ti6 el
Decreto - Ley 3 -84, Ley Electoral (que tendria el caracter de provisional hasta que se legislara

la ley constitucional electoral), para la eleccién de una Asamblea Nacional Constituyente, que se
encargaria de elaborar la nueva Constitucion Politica y dos leyes constitucionales: la Electoral y

la de Garantias Constitucionales. El primero de julio de 1984 se realiz6 la eleccion de los

ochenta y ocho diputados constituyentes. La participacion fue masiva y los votos en blanco y

nulos fueron los ganadores  ©, probablemente por la inexperiencia de las personas en las

practicas electorales o como manifestacién de descontento.

La Asamblea Constituyente terminé de redactar la Constitucion Politica el 31 de mayo de 1985.

Ocurrido esto, se convoco a elecciones ge nerales para presidente y vicepresidente, congreso y
corporaciones municipales. Estas se llevaron a cabo el 3 de noviembre de 1985. Hubo ocho
candidaturas para presidente y vicepresidente; las dos mas fuertes eran la dupla de Marco

Vinicio Cerezo Arévaloy  Roberto Carpio Nicolle, para presidente y vicepresidente

respectivamente; y la de Jorge Carpio Nicolle y Ramiro de Le6n Carpio, idem.

Estas dos listas de candidatos debieron ir a una segunda vuelta para definir al ganador, que

tuvo lugar el 8 de diciemb  re de 1985, en la cual gané la dupla Cerezo - Carpio. El nuevo
gobierno tom6 posesion el 14 de enero de 1986, y ese mismo dia entrd en vigor la Constitucién

Politica y asumié el nuevo Congreso de la Republica. !

Desde la implantacion de la democracia han pa sado mas de veinte afios con muchos
inconvenientes como los intentos de golpe de Estado en el gobierno de Vinicio Cerezo y el

autogol pe de 1993 conocido como el fiSerranazoo,
presidente Jorge Serrano Elias. Hoy en dia, au nque no es imposible, es dificil pensar en un

golpe de Estado. La democracia se ha establecido como el régimen politico que impera en

Guatemala, sin embargo dicha democracia tiene muchas debilidades; una de ellas concierne al

papel de los partidos politico sy la disciplina de partido.

b. El papel de los partidos politicos en la democracia

En teoria los partidos organizan la participacion y los sistemas partidarios afectan el ritmo con

que se extiende ésta. La estabilidad y la fuerza de un partido y un sistema partidario dependen
de su institucionalizacion y participacion. Un elevado nivel de participacion combinado con una

escasa institucionalizacion politica partidaria produce una politica anémica y violen ta. Peroala

4 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Diversidad étnico i cultural y desarrollo humano: La
ciudadania en un estado plural: Informe de Nacional de Desarrollo Humano 2005, Guatemal a. Primera edicion.
Guatemala, diciembre 2005. P. 312 y ss.

® En opinién de Edelberto Torres Rivas la decisién de Mejia Victores de implantar la democracia en Guatemala fue una

medida contrainsurgente para desvirtuar la falta de espacios politicos que re clamaban los grupos de izquierda y los

grupos guerrilleros. Vid. TORRES i RIVAS, Edelberto. ¢ Qué democracias emergen de una guerra civil? Ponencia en el
seminario AMutaciones democr 8ticas en Centroam®ricao. Cécanbs o
(CEMCA). Antigua Guatemala, Octubre 2006.

® GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Politica y Constitucion en Guatemala. La Constitucion de 1985. Primera edicion.

Procurador General de los Derechos Humanos. Guatemala, 1993. P. 45y ss.

" LUJAN MUNOZ, Jorge . Guatemala. Breve historia contemporanea . Tercera edicion. Fondo de Cultura Econémico.
Guatemala, 2004. P. 354y 355.

O, BAOAAA OA

demdcr §

Fr

a

c ®s



Noviembre 2007 : R2PR| ISSN 18159249
Revista 2lectrénica del EPRI

Afio 3. Nimero 11

inversa, un bajo nivel de partic ipacion también tiende a debilitar a los partidos politicos

respecto de otras instituciones politicas y fuerzas sociales. La participacién sin organizacién

degenera en movimientos de masas; la organizacién que carece de participacién degenera en

camarillas personalistas 2, que es lo que ocurre en Guatemala, en donde los partidos politicos se

caracterizan por una altisima tasa de fecundidad y una baja esperanza de vida, pues se crean y

se extinguen de conformidad con el capricho de quien lo fundo.

Los partido s politicos en Guatemala obedecen a lo que Huntington denomina ffacci ondl
es decir una etapa muy precaria de la politica en la cual no hay instituciones sino personas, 0 a

loque KarlDeustsh °1 | ama partidos de flarmadurao, lhagunasi ficaci
organizacion minima que consiste en un grupo muy cerrado de colaboradores, que sélo se
expande para hacer campafia electoral, y una vez ocurrido el evento electoral retorna a los
minimos acostumbrados o desaparece. Esto se puede apreciar en la sig uiente gréfica
cual se puede observar que para las elecciones presidenciales, cada vez que un partido gana
una eleccion, su fuerza se desvanece notoriamente en la siguiente contienda electoral:

1 enla

Suatemala: ¥ de votos sobre validos

85- 85- 90- 90- 91- S4d- 95 895- 96- 99- 99- 99- O3- 03- 03-
F1 P2 L F1 F2 L L P1T P2 L P1 P2 L P1 P2

Es en este contexto de muy poca institucionaliz acion de los partidos politicos en que se
desarrolla la practica que emplean los politicos guatemaltecos de cambiarse de partido politico

a otro diferente del que lo postula o crear su propio partido después de haber militado en otro,
segun su propia conve niencia, que es lo que se conoce en el ambito politico guatemalteco como
Aitransfugui smoodo, del cual har® una exposici - -n

ll. EL TRANSFUGUISMO EN EL CONGRESO GUATEMALTECO: PERIODO 2004 - 2008

8 HUNTINGTON, Samuel P. El orden politico en las sociedades en cambio. Ediciones Paidods Ibérica S. A. Espafia, 2006.

P. 353.

® |bid. HUN TINGTON, Samuel P. El orden politico en las sociedades en cambio. P. 362.

0 DEUTSCH, Kart W. Politica y Gobierno. Primera Edicion en espafiol., segunda reimpresion. Fondo de Cultura

Econémica. México, 1998. P. 77 y 78.

1 MACK, Luis & SONNLEITNER, Willibald. iEI mosaico guatemalteco (1): Tendenci gs
pulverizaci-n partidista en wuna sociedad altamente fragmentadalfo
Explorando los territorios del voto: Hacia un Atlas electoral de Centroamérica, Guatemala. CEMCA, BID, IHEAL, 2006. P.

66.



nggm'\tl)r’e 200711 : R2 PRl ISSN 18159249
no 3. Numero Revista 2lectrénica del EPRI

Para ser un fenémeno tan difundido en la politica guatemalteca (la mayoria de los candidatos a
presidente para las elecciones de 2007 se iniciaron politicamente en otro partido diferente al

que los postula en la actualidad), el estudio del transfuguismo  no es intensivo, contrario a lo

gue se podria pensar, y el enfoque en el que mas se trata es el de la falta de

institucionalizacion partidaria 12 'punto de vista con el cual coincido, pero que como en todo

fendmeno sociopolitico no puede ser causa Unica y exclusiva.

Existen otro tipo de perspe  ctivas sobre el tema, como es la de Javier Fortin, quien analiza e
transfuguismo desde la teoria de la eleccidn racional, en la cual la persona que practica el
transfuguismo lo realiza por una decision estratégica orientada a maximizar su funcion de

util idad *3. Debido a los limites formales que se exigen para este articulo, la visién del mismo

sera descriptiva, sin desconocer que el tema obedece a multiples causas, como la falta de
institucionalizacion partidaria, fallas del sistema legal, falta de ética 'y disciplina partidaria o
intereses personales de los politicos guatemaltecos.

Entrando en materia, analizaremos parte de lo ocurrido en el periodo 2004 T 2008 en el
Congreso de la Republica de Guatemala. A fin de no aburrir al Lector con todos los nhomb resy
siglas que involucraria una descripcion detallada de como han cambiado de partido politico los

diputados, hemos creado los siguientes cuadros que ilustran de forma fehaciente el fenémeno.

En este caso se aplica el famoso ureefmi §n pfad mad riamagen

Diferencia

Numero de . . . de
Diputados Porcentaje de Diputados Porcentaje de diputados

. - representacion al 31 de representacion
Partido Politico al 14 de al 14 de enero il 66 al 31 de julio entre el
enero de 14/01/

2004 de 2004 2006 de 2006 2004 y

31/07/2006
Gran Alianza 47 29.74% 32 20.25% -15
Nacional °
Frente 43 27.21% 28 17.72% -15
Republicano
Guatemalteco
Unidad Nacional 20.25% 15.82%
de la Esperanza
Partido de 10.75% 7.59%
Avanzada
Nacional

Partido Unionista
Alianza Nueva
Nacién

Unidad
Revolucionaria
Guatemalteca

2 Esa es la teorfa que mas se expone en foros académicos y en foros politicos. En ese sentido vid. MACK, Luis

Fernando. Entre lo factico y lo teérico: midiendo la institucionalidad partidaria en Guatemala. Cuader nos de informacion
politica No. 8. Area de estudios sociopoliticos de FLACSO Guatemala. Guatemala, 2006.

BFEOTIN, Javier. @Adel Partido, por el Partido y para el Partido:
de | a Rep¥%bl i ca desis@wmadodnstautoaeEstudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad
Francisco Marroquin. Guatemala, enero 2007.

4 Fecha de inicio del periodo legislativo.

% La Gran Alianza Nacional era una coalicién integrada por los partidos Patriot a, Solidaridad Nacional y Movimiento
Reformador. En mayo de 2004 el Partido Patriota se deslig6 de la coalicion. En junio de 2005 el Partido Solidaridad

Nacional se transformé en el partido Gran Alianza Nacional (GANA). En abril de 2006 los diputados que o riginalmente
fueron electos bajo el alero del Partido Solidaridad Nacional se desligaron del partido GANA y constituyeron el Bloque

Legislativo Solidaridad.
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Diferencia

Numero de . . . de
Diputados Porcentaje de Diputados Porcentaje de diputados

al 14 de representacion al 31 de representacion entre el
enero de al 14 de enero julio de al 31 de julio 14/01/
2004 de 2004 2006 de 2006 2004 y

31/07/2006
0.63% -1

Partido Politico

Unién 02 1.26% 01
Democrética
Democracia 01
Cristiana
Guatemalteca
Partido Dia 01
Patriota 09
Bloque 13
Integracionista
Bien

Casa 03
Encuentro por 03
Guatemala
Bloque 05
Independientes
Bloque
Solidaridad
Totales 158 100% 158 100%
Fuente: E laboracidn propia de acuerdo con informacion del Congreso de la Republica
(http://www.congreso.gob.gt/gt/bancadas.asp Péagina web consultada al dia siguiente de las fechas
sefialadas en el cuadro).

0.63% 01 0.63% 0

0.63%
5.7%
8.22%

01 0.63%
1.89%
1.89%

3.16%

13 8.22%

Para diciembre de 2006 el &nimo de varios legisladores de buscar una reeleccién en las justas

de 2007 se hizo sentir. El partido oficialista Gran Alianza Nacional fue el que mas disidentes

tuvo. Hasta noviembre de 2006, dieciséis legisladores habian deja do sus filas. Le seguia el
Frente Republicano Guatemalteco con catorce y la Unidad Nacional de la Esperanza con doce.

Sin embargo, la férmula Laakso i Taagepera no varia sustancialmente frente a la situacién de
julio 31 de julio de 2006; su resultado es 8, 18. Este era el panorama al finalizar 2006:

Difere ncia de
diputados entre
el 31/07/2006

Porcentaje de
representacion al
31 de diciembre

Numero de
Diputados al
31 de julio

Porcentaje de
representacion
al 31 de julio

Diputados
al 31 de

Partido Politico o
diciembre

de 2006

de 2006

de 2006

de 2006

y el 31/12 2006

Gran Alianza
Nacional

32

20.25% 26

16.66%

-6

Frente
Republicano
Guatemalteco

28

17.72% 29

18.58%

+1

Unidad Nacional
de la Esperanza

15.82%

17.30%

Partido de

7.59%

8.97%

18 partido en formacién al momento de la realizacién de este estudio. A finales de febrero de 2007 logré la
constitucién como partido politico, cuya candidata presidencial es Rigoberta Menchu.
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NuUmero de Porcentaje de Diputados Porcentaje de Difere ncia de
Diputados al representacion al 31 de representacion al diputados entre
31 de julio al 31 de julio diciembre 31 de diciembre el 31/07/2006
de 2006 de 2006 de 2006 de 2006 y el 31/12 2006

Partido Politico

Avanzada
Nacional
Partido Unionista
Alianza Nueva
Nacién

Unidad
Revolucionaria
Guatemalteca
Unién
Democratica
Democracia
Cristiana
Guatemalteca
Partido Dia
Patriota
Bloque
Integracionista
Bien

Casa
Encuentro por
Guatemala
Bloque
Independientes
Bloque
Solidaridad

4.48%
Totales 158 100% 158 100%
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion del Congreso de la Republica
(http://www.congreso.gob.gt/gt/bancadas.asp Pagina web consultad a al dia siguiente de las fechas
sefialadas en el cuadro).

Si aplicamos la férmula Laakso i Taagepera, que se emplea para calcular el nimero efectivo de

un sistema de partidos ', encontramos que el nimero de partidos con que inicia el Congreso el

14 de ener o de 2004 es de 4,54. Para el 31 de julio de 2006, la formula Laakso i Taagepera
indica que el nimero efectivo de partidos es de 8,08. Es decir, que cuando inicia el periodo

legislativo el Ejecutivo tendria que negociar con cuatro y media fuerzas, pero a dos afios y
medio después de iniciado el periodo legislativo, el Ejecutivo debera negociar politicamente con

ocho fuerzas, con lo cual la gobernanza y las relaciones Legislativo T Ejecutivo se tornan mas

" para el 2007 este partido tuvo la Presidencia del Congreso de la Republica en cabeza de Rubén Dario

Morales, quien era el Secretario General del PAN.

18 Lafé rmula Laakso - Taagepera es la siguiente: N= 1/Sumatoria de Si2, en donde

N= ndmero de partidos

Si= proporcion de escafios del partido.

Para profundizar sobre el particular, recomiendo ver: LIJPHART, Arend. Modelos de democracia. Formas de gobierno y
result ados en treinta y seis paises. Editorial Ariel S. A. Primera edicion. Espafia, 2000. P. 71y ss.
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complejas. He aqui uno de los efectos del transfugui smo, que poco se percibe, pero que tiene
un fuerte efecto en el funcionamiento de las instituciones democraticas guatemaltecas.

En resumen, de lo anteriormente expuesto se puede observar la volatilidad de las bancadas en

el Congreso. Esto sin lugar a dudas desafia cualquier intento de gobernabilidad, y las relaciones
entre el ejecutivo y el legislativo se tornan practicamente inmanejables. Ademas, el

desconcierto de los ciudadanos que votaron por un partido o por un candidato determinado, y

en cuestion de m eses su partido ve disminuida su bancada hasta casi un 50% o su candidato
pertenece a otro partido, es uno de los aspectos que mas deslegitima a la democracia ante la
ciudadania. El cuadro subsiguiente resume por si mismo el fenémeno en el periodo estudiad

Diferencia de
Numero de Diputados al diputados
Diputados al 31 de entre el
14 de enero diciembre de 14/01/2004
de 2004 *° 2006 y el 31/12/
2006

Gran Alianza Nacional 47 26 -21
Frente Republicano Guatemalteco 43 29 -14
Unidad Nacional de la Esperanza 32 27 -5
Partido de Avanzada Nacional 17 -3
Partido Unionista 07 05 -3
Alianza Nueva Nacion 06 03 -3
Unidad Revolucionaria 02 02 0

Guatemalteca
Unién Democratica 02 01
Democracia Cristiana 01 01
Guatemalteca
Partido Dia 01
Patriota 12
Blogue Integracionista 12
Bien 01
Casa 03
Encuentro por Guatemala % 02
Bloque Independientes 12
Bloque Solidaridad 07
Totales 158

Partido Politico

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacion del Congreso de la Republica
(http://www.congreso.gob.gt/gt/bancadas.asp Pagina web consultada al dia siguiente de las fechas
sefialadas en el cuadro).

I V. UN PUNTO PARA LA REFLEXI ENEé.

Si bien es dificil expresarse positivamente sobre el transfuguismo, pues es un fenémeno que
vulnera uno de los pilares de una sociedad, como lo es la confianza de los ciudadanos en sus
representantes, creo que una mirada de largo plazo de problema puede dar una m ejor
perspectiva del mismo.

9 Fecha de inicio del periodo legislativo.

2 para el 2007 este partido tuvo la Presidencia del Congreso de la Republica en cabeza de Rubén Dario Morales, quie
era el Secretario General del PAN.

2L partido en formacion al momento de la realizacion de este estudio. A finales de febrero de 2007 logré la constitucion
como partido politico, cuya candidata presidencial es Rigoberta Menchu.
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Al estudiar los textos clasicos sobre los partidos politicos como Duverger 2 ‘sartori # u

Ostrogorski 2%, hay una coincidencia cuando tratan el origen de los partidos politicos. La génesis

de los primeros partidos politicos en el mu ndo se da a partir de la creacién de grupos

parlamentarios y comités electorales. En la descripcién que hacen los mencionados autores

sobre lo que fue el desarrollo de los primeros grupos parlamentarios, hay muchos elementos

similares a lo que se da hoy en Guatemala con el transfugui smo:
conformacion de las listas, cambios de bancadas segun el interés personal politico y

consolidacion de mayorias en un ambiente corrupto en el que se compraban los votos de los

diputados, jal punto tal que e n Inglaterra habia una taquilla donde los diputados cobraban el

precio de su voto!  *°

Si traemos a colacién esos hechos histéricos y tomamos en cuenta el breve lapso de tiempo

gue tiene Guatemala en la practica de elecciones libres y competitivas, puede ser que la politica
guatemalteca esta dando sus primeros pasos en una forma natural, al igual que ocurrié en la

Europa del siglo XIX, pero la estemos calificando con una visién contemporanea que desconoce

la historia del nacimiento de los partidos politicos.

Es desde esta perspectiva donde empiezo a reflexionar sobre el tema del transfuguismo en

Guat emal a. aSer8§8 que dada |l a fAjuventudo trdnsfugliemo d esmo ¢
un embrion de futuros partidos politicos? ¢Sera que la formalidad legal de | os partidos politicos
en Guatemala esta siendo superada por una realidad material? ¢Sera que ante la ausencia de
ideologias y de institucionalidad de los partidos son los intereses particulares de los politicos de

donde puede emanar una incipiente semilla de institucionalidad? ¢Sera malo en si mismo el
transfuguismo 0 es una practica propia del inicio de una democracia? ¢Cuando criticamos el
transfuguismo , no le estaremos pidiendo mucho a una democracia joven?

Estas y otras preguntas que pueden surgir sobr e el tema, me llevan a pensar que ante un
fendmeno tan escalofriante como el transfuguismo  puede ser analizado de una forma mas
positiva. El constante negativismo que se vive con respecto a la democracia guatemalteca,

muchas veces muy bien fundado, puede s er reconsiderado si se analizan los problemas desde
una perspectiva de mas largo plazo. Considero que si se contemplan las fallas de la democracia
guatemalteca desde una vision de corto plazo el animo para superar esas fallas ser& muy poco.

Es por esto qu e con este articulo pretendo que el tema del transfuguismo, y otros problemas

que afectan la politica guatemalteca, se vean desde una perspectiva de méas largo plazo, y

evitar asi la frustracion que muchas veces surge al ver que la democracia pareciera que

marchara. La democracia siempre esta en una constante dindmica y hay que darle el beneficio

de la duda de que el transfuguismo  es una practica que puede generar partidos politicos
institucionalizados a futuro, aunque en la actualidad sea una muestra de falta de seriedad de
los politicos guatemaltecos con respecto a sus electores.
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Reflections on economic principles of reqgional integration

Statement presented at the | Summer Academy in Comparative Regional Integration
Zentrum flr Europdische Integrationsforschung (ZEI) of the University of Bonn.
September 9 -22, 2007.

Beatriz Véliz Argueta (*)

Integration, a process in formation and therefore commerce creation (which implies an
with changing characteristics, can be understood improvement in welfare); (2) taking advantage
as the response to the challenge that of scale economies; (3) reduction of
globalizations poses to different global actors transactional costs; (4) creation of a larger and
which also affects the way they rela te to each more attractive m  arket for investors, both
other. According to De L& mb aexterdatand irternal @ufor de Bustdlos i
process of large -scale territorial differentiation Bonente 2002); (5) diversity of goods and
characterised by the progressive lowering of services; (6) domino effect 3 and so on *. Some
internal boundaries and the possible rising of authors even mention the importation of an
new externalones 6 (2004: 8) . As f o rinsteutiomal foamework.
integra t i on, he uses Mattl i 6s d &@Heie msiittte doubt thdt éca t nomy is one of the
conceptualisesitasa  voluntary linking in the corner stones of integration processes since
economic domain of two or more formerly there is no coincidence in the fact that advances
independent states to the extent that authority in the construction of Europe increased in
over key areas of domestic regulation and policy periods of economic expansion and
is shifted to the supranational level *. decrease/stagnate in recession ones. There are
many schemes that  aim only toward this goal
Why do countries integrate? and subsequently developing major political
Since trade and economic integration remain a objectives (such is the case of Asia Pacific
centr al aspect of ongoi ng i nEcengmicaCodperationsACHECE ane Otisers have
(De Lombaerde &Van Langenhove 2004), then grown stronger and move forward even though
the natural question that follows is why do political scepticism was present. From states to
countries integrate? There are levels a nd forms 2 non - state actors, all of them have a different
of integration and also costs involve in the and in some occasions opposite position
process. This explains why some countries have regarding economic unions, it all depends of the
advance more than others or in some cases at perspective of future gains. Agricultural topics
higher velocity. When sovereignty states start to are generally the most sensible areas given its
bargain, costs are heavily considered. There are exporting importance, the high organization of
several we Il know benefits of economic these groups and the interests and costs involve
integration, among them we can find: D in losing protectionists measures.
Are there indispensable prerequisite for a
successful economic integration? | believe there
isno recepy for that and be should not be

! Mattli states that the creation of regional economic unions
(also political) through contractual arrangements frequently
violates the Westphalianm odel . Thi s happens when At he
unions establish authority structures that supersede
territorial boundaries and transgress autonomy by conferring 3 Neighbor countries feel attracted to beco me a partner in
control to supranational actorso ( tHePd&EIs because they believe they are loosing benefits

See Mattli, W. (2000) Sovereignty Bargains in Regional and feel attracted for potential gains, or as Baldwin puts it,
Integration once a integration process starts other countries feel

2 There are several stages in economic integration, from attraction for economic reasons. See Baldwin

preferential agreements till monetary integration. The 4 On the negative a spect we can find: (1) commerce
European Union is the single case of completing it diversion  (losing welfare); (2) increasing regional
successfully, but still has many challenges to solve. asymmetries (3) unemployment; to name some.
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deterministic o n this regard (or any other as
Kihnhardt on several of his works states), but
some scholars agree that economic
interdependence and the leadership of a
hegemon are indispensable for a successful
scheme (for instance Walter Mattli). | agree that
leadership is necessary, but this implies that the
leader is in position and willing to become a
paymaster, such is the case of Germany (the
Franco - German duo), but in other regional
schemes this is not possible and then an outsider
plays this role.

Asymmetries and new actors in the
economic world scenario

Asymmetries and the way they are approach is a
key element that can either hold the process
together or on the contrary, let it fade away.
Asymmetric development even among neighbour
countries is natural. A strong commitment and
redistributive measures are indispensable for a
stable and long run integration process since the
benefits and costs have a different impact on
each of the member states. This was a core
aspect in the first wave of regionalism (1950

1960) when many regional projects initiated
using protectionist measures (Soderbaum and
Hettne 2006), but neglected in the second one
or open regionalism that privileged the

elimination of market distortions °. This clearly
shows the evolution in the aim and scop e of
economic schemes.

Several authors and studies agree that the

market alone does not correct asymmetric
development (Giordano et al. forthcoming) and

the existing gaps among countries in the same
region, on the contrary, it exacerbates and
polarizes the m; therefore the importance and
urgent need of implementing redistributive
measures. According to Giorgano economic
geography has shown that, under free -market
conditions, economic development leads to
spatially imbalanced growth ® Unfortunately Latin
Amer ican and African countries are among the
most asymmetric ones. On this regard the EU

% Strongly based in the Washington Consensus

® Giordano and colleagues suggest that delegation of
initiative and projects to loc al authorities is an option. This is
an idea that D. Harvey also supports, he even suggests that
local solutions can spill out. (Harvey)
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cooperation model ’ could be valuable in
abbreviating the learning curve of decreasing
asymmetries both at the national and regional
level.

New actors

Several studies sh  ow that economic power is
shifting to Asia due to the appearance of China
and India ® in the world market. These two
economic giants are re  -emerging and showing
similar trade patterns as in the 18 ™ and 19 "
century when both produced about 80% of world
GDP (The Economist 2006). Although economic
and political power remains in western countries,
these new economic actors are very important
and should be taken in consideration, especially
in their relation with regional integration

schemes.

Regional integrat ionvrs . WTO

Are regional integration processes building blocs
towards a freer global trade? Are RTA and the
fispaghet t9thabhawe treated fostering
the path on the way to this aim, or on the
contrary, are they becoming stumping blocs?
Baldwin sugge sts that they are constructive
means and indeed there is a multilateralisation

of regionalism as shown by PECS (Pan European
Cumul ati on Systems) Europe
to its regional spaghetti bowl. At the same time
Baldwin is very critic about the WTO

participation and portrays it as an innocent
bystander.

Given the difficulty in measuring the impact of
RTA’s, Pomfret on the contrary argues that the
importance and weight of these agreements has

" The EU cooperation strategy targets both national and
regional asymmetries. The most well know policies are the
Struc tural and Cohesion Funds that have increased the living
standts and reduce the gaps between Spain, Portugal and
Ireland with the rest of the members. At the same time the
EU’s Common Agricultural Policy and the export subsidies
that provides alter the glo bal market and depress the world
price. Cost-benefit analysis would clearly show that the
combined costs to European consumers and taxpayers
exceed the benefits to producers (Krugman & Obstfeld
1991).

8 India is a member of the South Asian Association for
Regional Cooperation (SAARC)

® Spaghetti bowl  of custom unions, common markets,
regional and bilateral free trade areas preference and endless
types of trade deals
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been exaggerated. He states that multilateralism

is the one that has made real progress and that
RTAs are of minor significance to global economy
Anyways, WTO and consequently the multilateral
option seems stagnate by its own clauses and
procedures *°. The own WTO acknowledge that
Most Favored Nation (MFN) clause now seems
the exception rather thantherule ', The growing
use of non reciprocal preferences for developing
countries has increased. But on this point it is
important to highlight two aspects of this

Apositive discr i miraieeenti gvar® :

T deve loped countries - usually demand
something outside the economic agreement in
order to gain access or maintain the

preference '?; and (2) the areas of real
advantage continue under strict protection
especially those related to agriculture.

Where are we headi ng? It is still uncertain but
either through regionalism or not, it is very likely
that we reach global liberalization. Economic
regional agreements and its increased number,
independently of its importance in global trade
show the reluctance of small coun tries to
multilateral negotiations, but if the rules agreed

on a geographical area converge with those of
the WTO, they will indeed be instrumental in
reinforcing multilateral negotiations, but it seems
that each region chooses a different path.

Conclusio n

I would like to conclude pointing out two

aspects:

(1) The key role of transnational

transactores in the integration context and

the institutionalization of the process
Transborder transactions play a key role in
building integration architecture. Both NRA and
neotransactionalist acknowledge the fact that
integration is not a state led process and there
are other key players in the formation of the
scheme that with their actions become critical
driving forces of the process. This is especially
important for economic analysis since it
highlights transborder transactions and economic

0 Acknowledging asymmetries has been the argument for

the Enabling Clause of WTO which allow s special treatment
for developing countries

1 See WTO

2 See Baldwin 2006

O, BAOAAA OA AOOAA A

R2PRI ISSN 18159249

Revista 2lectrénica del EPRI

exchange. | would like to stress the fact that

these transactions are not always done or take
place under formal circumstances. There are also
real o de facto integration proc esses such as in
Southeast Asia (Hanggi 2003) i the Asian way
and in Central America (Aitkendhead Segovia
2005). This is an important statement regarding

its ongoing integration schemes. Why are some
process more or less institutionalize than other?
According to some scholars there lies the
explanation of failure or success.

( Thé path to &stitutionalise the process is long

and hard. | have no doubt that Europe has made
a splendid work on this are, of special
significance has been the work done by the
European Court of Justice (Pierson 1998). The
mechanism to resolve trade disputes shows on
the one hand the key role that economy plays in
strengthening and deepening integration; and on
the other the  spillover effect from economy to
policy making.

Europe can be seen as a model of economic
integration, but | would like to highlight one idea
that North points out, namely that

economies that adopt the formal rules

of another economy will have very

different performance characteristics

than the first economy bec  ause of very
different informal norms and

enforcement (1994 ).

Now I turn to the second and final point:

(2) Behind economic integration and
negotiations there are usually political
motivations

In the case of the European Union although
economy has been th e driving force of the
process specially in periods of scepticism, it is
important to bear in mind, as Soderbaum and
Langenhove (2005) point out, that the original
intentions behind first generation regional
agreements may also be political. This was the
case with the European Communities: the
driving force between the idea of linking the
economies of France and Germany was security
and the prevention of war, but the tool to
achieve these goals was economic integration
(255)
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Finally | would like to remind the audience that Mattli, W. (2000)  Sovereignty Bargains
economic integration is just an aspect of this in Regional Integr ation . International
complex process that is challenging and Studies Review, Vol. 2, No. 2, Continuity
changing not only the traditional Westphalia and Change in the Westphalian Order.
structure of the state, but also the way different Pp. 149 -180.
actors relate to each other this new weave world Kihnhardt, L. (2004) The Global
charac terize by what Harvey calls time and Proliferation of Regional Integration.
space compression (Boas et al). European Experience and Worldwide
Trends . Center for European Integratio n
REFERENCES Studies. Rheinische Friedrich  -Wilhelms -
e Baldwin, Richard E. (2006) Universitaet Bonn. Discussion Paper
ultilateralising regionalism: spaghetti C136. 2004
bowls as building blocs on the path to Hanggi, Heiner (2003) Regionalism
gl obal f r,eNorldtEcoaodhe § vol. through interregionalism. East Asia and
29,n. 11, pp.1451 -1518 ASEM in Regionalism in East Asia.
Mufioz de Bustillos, R. y R. Bonete Paradigm shifting?, London/ New York:
(2002) Introduccion a la Unién Europea: Routledge
un analisis desde la economia . Alianza, De Lombaerd e, P.y L. Van Langenhove
Madrid. (2004) Indicators of Regional
De Lombaerde, Philippe y Luk Van Integration: Conceptual and
Langenhove (2004) Indicators of Methodological Issues . United Nations
Regional Integration: Conceptual and University. Comparative Regional
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through Time. American Economic Available at
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(*) B.A.en Historiap orla Universidad del Valle de Guatemala
Licenciada en Relaciones Internacionales y Ciencia Politica por la UFM
Master en Estudios Politicos Europeos por la Universidad de Salamanca
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Es bueno que los ricos se enriguezcan

Gerardo del Caz (*)

esté atrapado en una espiral de reduccion de
impuektos que impedira llevar a cabo lo que

Hace justamente diez afios se publico en
Estados Unidos el bestseller A Guns, Ger ms

Steel 0, traducido al espafobkl tomol hAmmasfipol 2ticas so
g®r menes y acero00. En ®I| , J eealidad, sighificammoas ghsto psiblico.

autor, llegaba a una conclusion aparentemente
muy plausible y atractiva para la izq uierda: en
un primer momento Occidente se desarrolld y

se hizo préspero por su geografia mas

favorable y, después, se hizo rico a costa del

resto del mundo imponiendo el sistema

capitalista.

Jared Diamond es ademas de un buen
vendedor de libros, un prest igioso sociélogo,
pero como economista deja bastante que
desear. La realidad es que la prosperidad de
Occidente no se puede explicar sin el concepto
de propiedad privada, de su aceptacion y
respeto por unas instituciones y del desarrollo
del mercado como e | mejor y més eficiente
medio para asignar recursos y necesidades en
libertad. El respeto a la propiedad privada
garantiz6 el comercio, promovio la actividad
econdmica e hizo surgir la industria y, con ella,
enormes ganancias de productividad que en el
s.XIX desterraron las proposiciones
maltusianas que afirmaban que, antes o
después, seria inviable el crecimiento
econdémico.

Hoy en dia no es casual que sean aquellas
sociedades que mejor garantizan la propiedad
privada las que cuentan con economias mas
din &micas, las que mas se desarrollan y en
donde los individuos son mas libres. Y esta
garantia y respeto por la propiedad privada
tiene hoy un nombre claro: bajos impuestos.

Impuestos y prosperidad
Los escépticos de la globalizacion y los

herederos del n aufragio ideolégico de la
izquierda afirman continuamente que el mundo

AOOAA A
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Afortunad amente tienen razon en lo primero.
Los impuestos han disminuido en casi todos los
paises del mundo y sus efectos han sido claros:
estimular el crecimiento y la creacion de
puestos de trabajo. Pero este hecho, lejos de
haber debilitado las arcas publicas de los
diferentes paises, ha permitido que las finanzas
de los Gobiernos sean mas grandes y sélidas.

En el reciente infor me
Globalization 6, publ i cado por
muestra una clara relacién entre impuestos
bajos y la recaudacion fisc  al de cada pais. En la
Ultima década un gran nimero de Gobiernos
redujo sus tipos impositivos a sociedades y
empresas. En algunos casos mediante recortes
drésticos. En todos los casos los Gobiernos
vieron sus ingresos fiscales incrementarse no
s6lo en térm inos absolutos sino también
relativos.

Como lo muestra la Fig. 1, a pesar de las

bajadas de impuestos para sociedades, los
ingresos fiscales a partir de empresas se han
incrementado en términos relativos sobre el

PIB vy, por tanto, esto significa que am enos
gue se haya aceptado una pérdida de eficacia

de las administraciones publicas, existe aun
mucho margen para reducir ain mas los tipos
impositivos.
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Fig. 1. La curva de Laffer funciona recaudado mas y las empresas han invertido
mas.
Los i mpuestos de sociedades bajané
El estudio prueba, ademas, la falsedad de las
teorias que afirman que el comercio
internacional es una suma cero; es decir el
argumento de que todo lo que uno gana se
Reino Unido MS———_— 0 obtiene a expensas de un perdedor. La mejora
de los niveles de bienestar cuando se reducen
las bar reras comerciales se hace también
patente: la OCDE encontré que, en un aumento
Bélgice N ' del 10% en la apertura de la economia al
exterior, es decir la parte de importaciones y
Suizo R : ' ; exportaciones sobre el PIB, conllevaba como
media un 4% de aumento en la renta per

Memanic R ¢ 0% capita .

fustalis [N— 0

000E mesis MN—_—_S ifReagonomics is backo
i Lo cierto es que la tendencia mundial,

curiosamente con la excepcion de los Estados
Unidospy de pgiFes como Espafia, se define por

€ Pero los ingresos fiscal e?avd%laEanspostul'adﬂgge'éo%dsmﬁcgsq e

promovio la administracion de Reagan en la

década de los 80: bajar los impuestos,
disminuir la regulacién, incrementar la

sociedades, en relacion al PIB, han mejorado

competencia y fomentar el comercio mediante
la eliminacién de barreras.

Paises en Asia como Singapur, Malasia, Taiwan,

§ M etc. han realizado importantes bajadas de

e — ¥ impuestos o estan en proceso de hacerlo. Ello,
“ junto al hecho de que se estan reduciendo las
Suiz —’ barreras de entrada en los diferentes
" mercados, garantiza un incremento de los
Henaria I (' flujos de inversion directa en toda la zona y la

consolidacion de economias aln hoy llamadas

0c0E megiz R ' ifemergent eso.

v

Sin embargo es en Europa donde nos
encontramos con el mayor y mas significativo
cambio de mentalidad. Gobiernos que hace
unos afos se vanagloriaban de que sus
ciudadanos estaban dispuestos a ver mermada
su renta en un 60% son ahora los que estan
inmersos en u nha sana competicion fiscal para
ver quién baja los impuestos mas y mas
rapidamente con un principal beneficiario: sus
ciudadanos

Fuente: OECD Database, = OECD Revenue Statistics

En los paises de la OCDE las bajadas de
impuestos han sido las mas grandes del
mundo. Al reducir los tipos impositivos y
fomentar las exenciones fiscales se ha atraido
inversion exterior, se ha fomentado la creacién
de empresasy han aumentado los beneficios
corporativos generando, a su vez, mas
capacidad de inversion y entrando en ese
circulo virtuoso del crecimiento econémico. En
definitiva: bajando los impuestos se ha
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Reagan, uno de los presidentes
norteamericanos con menor popularidad en
Europa, es paraddjicamente el inspirador de
esta revo lucidn fiscal que esta teniendo lugar
en Europa y de la que podemos encontrar ecos
desde Francia, donde Sarkozy se ha
comprometido a reducir en 5 puntos el tipo de
sociedades, a ltalia, Suecia, Suiza eliminando
impuestos de bienes e inmuebles por ser
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faC- mo es posi ble que aume

fiscal sin que aumé&apueten
preguntar algunos. Pues es sencillo, la

economia, al seguir creciendo, genera mas

rentas, mas empleo, mas cotizaciones a la
seguridad fiscal, mas IVA. Ademas. las rebajas
fiscales entre 1999 y 2003 han aumentado la

base sobre la que se aplican los tipos
impositivos y por eso aumenta la recaudacion.

fifecomi camente contrapr oduct iEvdedrdl mismot@opo que hay mas gente

afirmé el ministro sueco hace unos meses.

Aunque pocos funcionarios europeos lo
reconozcan, esta bajada de impuestos es en
gran parte una respuesta al éxito que han
tenido hasta hace poco las politicas
estadounidenses para estimular la creacion de
empleo y el crecimiento econémico. De hecho,
las reformas norteamericanas hicieron que el
compromiso de Lisboa, el de hacer de Europa
el area méas competitiva del mundo, se hayan
quedado en planes, libros blancos, proyectos y
poco mas. Europa, con sus altos impuestos y
sus elevadisimos costes laborales es cada vez
menos competitivo.

Lo mas positivo es que, por fin, la idea de que
la creacidén de empleo y riqgueza siguen a unos
tipos impositivos bajos ha sido mundialmente
aceptad a y que ministros como el de la
Republica Socialista de Vietham hayan
prometido una bajada drastica de impuestos
para atraer capital exterior y crear un ambiente
favorable a la creacién de empresas. Sin duda
alguna, otro de los aspectos mas destacables
que se incluyen en el testamento de Ronald
Reagan es este: hoy los tipos impositivos son
un 25% inferiores a los de 1970 en todo el
mundo .

Hay margen para bajar los impuestos en
Espafia

&Y qué hay de Espafia? La realidad es que bien
poco. Tras la bajadade  impuestos en los afios
de Aznar no se ha hecho absolutamente nada.
La presion fiscal que soporta la economia
espafiola volvié a crecer en 2006 hasta situarse
en el 36,5% del PIB.

con trabajo y que precisa menos prestaciones
sociales, el Estado recauda mas.

Lo inteligente, claro esta, seria continuar
reduciendo los impuestos para ma ntener la
recaudacion sobre el PIB constante y, si es
posible, lo més baja posible. Los ciudadanos
son los que mejor saben qué hacer con su
dinero.

Lo cierto es que Espafia, desde 2003 no se ha
movido un apice y se ha convertido en uno de
los paises europ eos con mayor presion fiscal
(Fig. 2) y lo peor es que el actual Gobierno
socialista es incapaz siquiera de plantearse esta
situacion de forma seria y con visién a largo
plazo.

Fig. 2.Presion fiscal sobre las empresas en la OCDE

Espafia I =<, 0%
Francia I, -, < %
Béigica NN 24, 0%
ttatia I 0%
Reino Unido I 20, 0%
Holanda I 2O 6%
Suecia INIIIEENENGEGNGNGNN 25, 0%
Alemania I 06 4%
Polonia [ 1°.0%
Eslovaquia NG 12.0%
Singapur I 16.0%
Hong Kong N 15.0%
irlanda [ 12.5%
Estonia G 12,0%
Suiza I &.5%

Fuente: OCDE, Eurostat (Estonia), elaboracion propia.
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Si a esto afiadimos una productividad muy baja
por empleado, elevada rigidez laboral, falta de
inversion en nuevas tecnologias, se comprende
gue s ea muy dificil para Espafia atraer
inversion extranjera y generar riqueza.

Se suele decir que el primer paso para curar a
un enfermo es que éste quiera realmente salir
de la enfermedad. Actualmente no podemos
decir que eso esté sucediendo en Espafia. A la
vez que el Presidente Zapatero se ufana de un
déficit fiscal contable anuncia irresponsables
medidas electoralistas para incrementar el
gasto publico y justificar esos impuestos. Si se
quiere hacer algo por la economia espafiola, la
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respuesta es muy facil: sigase a aquellos paises
que lideran el crecimiento en Europa. No hay

gue inventar nada. Simplemente bajense los
impuestos y favorezcan la inversion

empresarial y la actividad econémica.

Seria interesante ver que piensa Jared

Diamond de las tasas de crec  imiento de
Irlanda, Hong Kong o Estonia y si seguira
explicando que para hacerse rico hace falta una
buena localizacion geogréfica. Que sepamos la
de estos paises no ha variado nunca. Lo que si
que ha cambiado son sus tipos impositivos que
es la mejor form a de respetar la propiedad y el
esfuerzo.

(*) Analista de Politica Internacional, especialista en temas de seguridad y desarrollo en Asia.

Fuente: GEES. Analisis n® 227 | 11 de Octubre de 2007 (www.gees.org)
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La CICIG: inv__ estigacion paralela de los poderes paralelos

Guatemala: un caso de estudio internacional

El dos de agosto de 2007, de urgencia
nacional, se aprob6 en el Congreso de la
Republica el acuerdo entre la organizacion de
Naciones Unidasy el Gobierno relativo al
establecimiento de una comision internacional
contra la impunidad en Guatemala (CIGIG).
Sobre el tema mucho se ha escrito, y es
presumible que se continte haciendo. Ha
quien, visceralmente, ha desechado tal
comision como tedricas  olucion a los
problemas del pais. Muchos, de la misma
forma y modo, han justificado la necesidad de
establecerla, acusando a aquellos otros que
no lo desean de querer encubrir el crimen o
estar al lado de la violencia o de la impunidad.
Otros, han optado p  or hacer reflexiones de
corte juridico -politico y han rechazado la idea
por inconstitucional, a pesar de que el tribunal
constitucional, en una sentencia de lectura
sofisticada, admita la comision y no le vea
mas reparos que los que la propia sentencia
det ermina. Por dltimo, algunos mas, sin
argumentos ni recursos, gritan a favor o en
contra de la misma, desde grupos de la

Pedro Trujillo  (*)

suponer que todos, de buena fe, deseamos un
mejor pais, donde la violencia, la corrupcion y
el crimen organizado, pasen a los anales de la
historia. Con ello se pretende descartar la

tesis de aquellos que propugnaban por la
CIGIG y acusaban a quienes estdbamos en
contra de estar a favor de la impunidad. Nada
mas falso, falaz, des cabellado y oportunista.
Con este panorama previo, es fundamental
reflexionar seriamente sobre la famosa
comisién. De entrada, los economistas, desde
Peter Bauer hasta William Easterly,
demuestran que la ayuda externa, al contrario
de sus intenciones, hap erpetuado la pobreza
en el Africa, en América Latina y en otros

lados. No existe un solo ejemplo de un pais
pobre que haya prosperado gracias a la ayuda
externa. Asi que no es cierto que cualquier
ayuda sea buena. Todos necesitamos ayuda
en algiin momento,  pero como dice el refran:
Dios ayuda a quienes se ayudan a si mismos.
El tema es que no podemos basar nuestras
esperanzas de futuro y construccion de
institucionalidad en la ayuda externa por

fisociedad ci vil represent at imuchds razokes, esencidlmente, porcgie

proceso, da la sensacion que, lo que menos

ha imperado, ha sido la cordura, la reflexion
seria y la racionalidad, ademas de la voluntad

de realmente querer arreglar las cosas, ultimo
fin que se deberia estar buscando.

Es necesario dejar sentado, desde el principio,
que los habitantes de este pais (de cualquier
pais), desean una sociedad en paz, sin
violencia, sin criminalidad, donde impere el
Estado de Derecho y la libertad de los
individuos sea un hecho patente. Ese es el
marco politico -social que cualquier persona de
bien quiere para su pais. Nadie, salvo los
criminales y corruptos, persiguen un espacio
diferente donde nada de lo anterior se de.
Presuponemos que no es este ultimo el

espacio ni de los que apoyan a la CIGIG, ni de
guienes estan en contra. Hay razones para

O, BAOAAA OA AOOAA Al1 EOI EA

terminamos, como ya ha com enzado a verse
en nuestro pais, estableciendo una

dependencia de la cooperacion internacional.

El rescate del pais para por desarrollar valores

y, para ello, contamos con suficientes
capacidades. El Unico obstaculo que impide el
progreso somos nosotros mis ~ mos y una
insuficiente voluntad de cambio.

La razén mas destacada en relacion con el
rechazo de la ayuda internacional se sustenta

en que, desde 1996, los indicadores,
econdémicos, politicos, sociales y de desarrollo
en Guatemala no han ofrecido resultados de
mejora, a pesar de aquella y de haber tenido

una mision de Naciones Unidas por afios
(MINUGUA). El indice de libertad econémica
(Heritage Foundation ) ofrece un puntaje de
63.2 en 1996, frente a uno 61.2 en 2007 (de
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un méaximo de  100). El de libertad polit ica
(Freedom House) nos sigue presentando
como un pais parcialmente libre, sin que
hayamos, tampoco, mejorado la clasificacién
con los afios. En lo que respecta a la
percepcién de corrupcion (- Transparency
International), en 2001, se nos situaba en el
puesto 65 con un indice de 2.9y, en el 2007,
pasamos a ocupar el puesto 111 con un indice
reducido a 2,6. La media ponderada del doing
business pasa de 293.4 en 2055 a 291.7 en
2006. El indice de competitividad global

(World Economic Forum ) ofrece los siguiente s
datos: 2004, puesto 80, 2005 el 95 y 2006
subimos a 75. El indice de gobernabilidad
(banco mundial) refleja un valor negativo de
0.7094 en 1996 que se repite en 2005 (
0.7058). El indice de desarrollo humano
(PNUD) nos desciendo del puesto 108 en 2001
al puesto 118 en 2006. Por ultimo, aunque se
podria seguir con la comparacion, el nimero
de homicidios (datos de prensa escrita) de
1996 eran de 3.619, mientras que en 2005, la
cifra se incrementd hasta los 5.338.

Ninguna mejoria apreciable ocurrié en esa
década (1995 -2005) porque, insisto, la clave
no esta en diagnosticar la situacién, que es lo
gue terminan haciendo, en el mejor de los
casos, las comisiones y asesorias
internacionales, sino en modificar patrones de
conducta nacionales y comportamientos

hum anos que, cuando se violan, generan
sentimientos de preocupacion y vergiienza.
Esto ultimo no es un tema de ayuda
internacional, sino de  profunda reflexion
nacional. "Salir de la pobreza... no requiere de
la formacion de capital a gran escala.

Requiere camb ios en actitudes y costumbres
adversas a la mejoria material, disposicion de
producir para el mercado en vez de la
subsistencia, y la blisqueda de politicas
gubernamentales apropiadas. Mucha de la
formacion de capital no es una precondicién
del avance mater ial, sino su consecuencia"
(Bauer 1981: 248).

Ahondando mas en la tematica, el también
premio nobel de economia Joseph Stiglitz
sefiala, en relacion con la ayuda internacional,
que es como: utilizar un lanzallamas para
quitar la pintura en mal estado de un a puerta
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y lamentarse luego de no poder volver a
pintarla con el pretexto de que quedé

reducida a cenizas *. La Republica del Congo,
Sierra Leona, Haiti, Guinea Bissau, por
ejemplo, que gozaron de ayuda internacional

a gran escala, son estados en quiebra. L a
razon no solo fue la dilapidacion de recursos
por mafias locales instauradas en el poder,
sino que mientras la ayuda llegaba muy
disminuida a lugares recénditos o se utilizaba
para hacer funcionar organizaciones, se
olvidaba la construccién de la necesar ia
institucionalidad que hubiera permitido hacer
arrancar al pais y ponerlo en marcha.

Los ejemplos anteriores son suficientes para
centrar el problema. En todo aquel espacio de
tiempo tuvimos ayuda de Naciones Unidas a
través de MINUGUA, apoyo de la Comun idad
Europea en la formacién de la Policia Nacional
Civil (PNC), asesorias varias en el Ministerio
Puablico y en el sistema judicial, capacitacion
para la formacién de gestores publicos en
multiples y variados cursos en universidades
europeas, norteamerican  as y sudamericanas
y, en fin, una ingente cantidad de ayuda
econdémica y en proyectos y programas que,
supuestamente, deberian haber incidido en
alguno o todos de esos indices u otros que,
como indiqué, podriamos seguir evidenciando.
Nada de eso ocurrié, y  no fue por falta de
ayuda y colaboracién. Algunos paises como
Holanda y Suecia, ademas de Canada,
devengaron enormes sumas de dinero para
realizar estudios, proyectos, investigaciones y
un largo etcétera de actividades que,
tedricamente, deberian haber mod ificado al
alza las cifras planteadas. Y es que, a ciertos
paises donantes les termina preocupando mas
la cantidad a donar que el resultado de las
actuaciones concretas producto, en parte, del
electorado al que se deben que les reclama

Ai nver si on ergbtocercanaeas 7%
del PIB y, por otra parte, porque es muy
probable que les sirva para tranquilizar sus
propias conciencias.

! Joseph Stiglitz, "Wither reform? Ten years of the
transition", discurso ante el consejo de
administracién del Banco Mundial, abril de 1999.
www.wordbank.org/research/abcde/pdf
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En muchas ocasiones, esas ayudas fueron entienden por estos  cuerpos ilegales
derivadas a organizaciones fundadas o en las observamos que tienen tres caracteristicas:
que militan, laboran o colaboran lidere s que 1. Deben ser grupos. Aunque no

han promovido la CIGIG y que en algun especifica nimero, por tanto se supone
momento formaron parte de aquellas otras que dos 0 MAs personas

estructuras internacionales que no . .
o " 9 . Deben cometer acciones ilegales para
consiguieron modificar al alza las cifras y L
afectar el pleno goce y ejercicio de los

porcentajes antes expuestos. Se puede decir
que al igual que la ayuda externa ha servido, derechos civiles y politicos. Esto es,

en gran parte, para incrementar la riqueza de cualquier grupo criminal (de dos 0 més
los gobernantes corruptos de paises en vias personas) cumpl iria con los requisitos
de desarrollo, la ayuda internacional en la anteriores.

implementacion de instituciones o comisiones
que apoyen C|ert(_)s aspectos en paises indirectamente con agentes del Estado,
ubicados en la misma zona de desarrollo, i

permitido que lideres de determinados grupos 0 contar con capacidad de generar

de poder 0 presién tengan sus espacios de impunidad para sus acciones ilicitas. Es
trabajo y sus tribunas politicas desde las que decir, grupos de delincuentes,

enviar mensajes a traves de prensa u constituidos por dos o mas personas,
organizaciones internacionales, generando con un mini mo grado de astucia y que
opiniones que en nada 0 muy poco se pare

a la realidad del pais o lugar en el que se
ubican y si sirven a intereses personales o de ) )
grupo. Si la ayuda econémica, en palabra de agentes del Estado (¢ funcionario,

Johan Norberg, ha consistido en una directivo, empleado, etc.?)

transferencia de dinero de la poblacion pobre

de los paises ricos a la poblacién  rica de los Rapidamente podemos obtener, al menos, dos

paises pobres , este otro tipo de ayuda a conclusiones al respecto. La primera, es que

través de comisiones, sirve como trasvase de no existe una rel  acion conceptual, semantica

recursos de paises ricos a grupos de interés y de logica descriptiva entre la nocion cuerpos

que los gestionan en su propio beneficio, sin ilegales de seguridad y aparatos clandestinos

una incidencia real en el pais al que, de seguridad y la definiciébn que se hace de los
supuestamente, pretenden mej orar. mismos. En ningl]n lugar del articulo que

Es conveniente, en esta sencilla reflexion, incluyen la misma aparecen los conceptos

abordar alguno de los conceptos que se ficueposo, fNHaparatoso, ncl gnde
incluyen en el acuerdo mencionado. Da la iseguridado, | o que hace Jque
impresién que ha habido un sutil y lector que no profundiza en la lectura, quede

embaucador manejo del lenguaje concibiendo alterada por el impacto positivo del vocablo

expectativas que en poco o nada se parecen que sefiala a quienes se perseguirany la

al fo ndo de la cuestién que nos ocupa. La idea realidad de los que realmente pueden ser

proyectada a la poblacién es que se pretende perseguidos, que no se corresponde, en

emprender una lucha contra los cuerpos absoluto, con aqueIIa otra. La Segunda es que

ilegales de seguridad y aparatos clandestinos cualquier delito que sea cometido por dos o

de seguridad , lo que genera buena mas personas, puede ser perseguido. Hay una

predisposicion y hasta una especie de importante dicotomia entre lo presentado

fifacept aneintml 6 de | a ide gOoPuédmah, 6 a perseguiro y faqu
especialmente en un pais con elevados indices real mente se quiere hacer y que queda

de inseguridad y delincuencia. Pero, cuando patente en la definicién concreta incluida en el

nos fijamos en lo que las partes signatarias acuerdo.

Estar vinculados directa o

tengan alguna conexién con el
concepto etéreo e indefinido de
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Lo mas importante y el fondo del tema radica

en que el gobierno de turno, con apoyo del
Congreso, ha delegado el ejercicio de la

funcion publica y renunciado al eje rcicio
efectivo de la misma. La razén indiscutible del
Estado de prestar justicia y seguridad, se

cede a una organizacion que, segln
declaraciones a la prensa de altos cargos
gubernamentales, comenzara investigando la
PNC, seguira por el poder judicial, an alizara el
Ejército y terminara, si eso ocurre, en el
Congreso. Es decir, hay un explicito
reconocimiento de la incapacidad de depurar,
a pesar de haber estado gobernando durante
cerca de cuatro afios, esas y otras
instituciones. El poder legalmente constit
reconoce estar infiltrado, copado por
corruptos que no puede procesar y necesita
que otros lo hagan por él. En un sistema
democrético, esté inaccion en el ejercicio del
poder se soluciona a través de la dimisién, por
incapacidad, de la cipula gobernan teyel
recambio de las personas y de las estructuras
que no funcionan, ademas de buscar las
correspondientes responsabilidades de corte

uido

administrativo o penal. Aqui, lo que ha
ocurrido es que lejos de adoptar la solucion

anterior, se ha construido un muro para
parapetar la inoperancia politica y, lo que es
peor e incluso puede ser delictivo, la omision.
No se ha actuado por miedo, ignorancia,
incapacidad, falta de valor o decision o
cualquier otra razén, pero no se ha actuado y
eso esta penado en los cédig  os vigentes,
ademas de ser politica y humanamente
inadmisible.

Al aprobar la CIGIG, ademas con caracter de
urgencia, se esta transmitiendo la idea de que
la gestion de gobierno ha fracasado
estrepitosamente. No somos el dltimo pais en
el indice de estados fallidos, ni en el de
libertad econémica, ni en otros similares, sin
embargo si somos el unico pais del mundo
gue tiene una comision internacional de este
tipo. Somos la vergiienza, y no el ejemplo
internacional a seguir.

Quiérase o no, todo este embrollo t endra una
repercusion internacional importante. Los
capitales, nacionales o extranjeros, los
inversores, locales o foraneos, decidiran elegir
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otro lugar donde las condiciones sean
mejores. Es muy posible que, en estos
momentos, se estén buscando soluciones
urgencia a empresas 0 proyectos que tenian

el pais como destino. Nadie estara dispuesto a
correr mas riesgos de los ya existentes en un
lugar donde el gobierno se rinde ante la
presion internacional y el pseudoliderazgo de
los denominados grupos de la sociedad civil,
reuniones de amigos insignificativamente
representativos de la sociedad guatemalteca
que, a través del manejo mediético y la
supervivencia en este mundo de ONGs

financian capitales extranjeros interesados y
terminan por proyectar fuera de n uestras
fronteras una vision interesada de la situacion
social y politica del momento. Muchos de ellos
son los mismos que hace algo mas de diez

afos dieron acogida a los Acuerdos de Paz y
MINUGUA, promovieron los postulados de

aquel otro pacto, redujeron e | ejército a cifras
ridiculas sin un planteamiento estratégico mas
all4 de la ocurrencia del momento o la

venganza, conformaron una PNC segln
parametros que ellos mismos confeccionaron

0 ayudaron a implementar directamente o con
asesores de su influencia, hicieron
desaparecer los servicios de inteligencia o
crearon agencias donde frecuentemente

cambian al director y funcionarios y, hoy, se
pronuncian en permanente queja sobre lo mal
gue est§ el pa?zs
MisSmMOos negociaron, propugnaron e
implementaron. Por cierto, y como afadido,
muchos de ellos, incluso sin ser funcionarios
publicos, absorben una importante cantidad
de elementos de policia nacional en su propia
proteccion personal, en detrimento del
servicio publico que aquellos deberian
prestando. Se nota que, la inseguridad que
pretenden combatir, no es igual para todos.
Lo que no quieren admitir y ocultan en sus
intervenciones, es que, ademas de ser
culpables de todo o parte de este embrollo y
situacién, perderemos otra década, la que nos
vamos a tener que tomar para descubrir que

la CICIG tampoco sirve para nada, aunque

para ello hayamos tenido que sacrificar las
libertades de las personas y, muy

especialmente, la del sector juvenil de

de

estar

Agraci as
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quienes miran mas al futuro que al pasado,
eso que les permite a aquellos seguir viviendo
del odio, de la violencia que nunca superaron,
de los estudios destructivos y sesgados y,
sobre todo, de la mediocridad de sus propias
vidas.

A todo este grupo de personas que viven en el
sistema, ya perpetuado y casi consolidado, no
les importa el pais: es mentira cuando

afirman lo contrario. Necesitan de la
confrontacién, de la violencia y de las
estructuras paralelas internacionales para
poder seguir sumergidos en ese mundo de los
informes indtiles, las publi caciones

innecesarias y poco legibles y las reuniones y
asociaciones que, en lugar de buscar la luz en

el horizonte del futuro, contindan alumbrando
el pasado como si de un referente Unico de
vida se tratase. No se han dado cuenta que a
la juventud del pre  sente todo aquello ni les
suena, ni le interesa y mucho menos le
conviene ya que tienen puesta su mirada y
esperanzas mas en el horizonte del futuro
prometedor que en el pasado confrontativo y
en la inseguridad actual. No se trata de
olvidar, pero si de su  perar. De aceptar esa

R2PRI
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ido adaptando a las necesidades emer
como si de una cuestion de sobrevivencia
(que de hecho lo es) se tratase. Nos
sorprenderiamos que lejos de contar con
menos organizaciones, cada dia crezcan mas

y se convierten en elemento de vida para
muchos. También es necesario estudiar el
marco legal que las promueve y potencia
como una parte importante y sustanciosa de

los negocios, no totalmente claros, y hasta de
compras y concesiones de gobierno que se
hacen a través de estas entidades,
sencillamente por el limbo juridico en el que,

a propos ito, se encuentran.

Es lamentable y penoso observar la energia,

los medios y los esfuerzos que se han gastado
para aprobar la comision. Con solo tener en
cuenta el dinero de las publicaciones en

prensa y anuncios en TV se podrian haber
contratado, por afios , especialistas nacionales
gue hubiesen apoyado al MP o al sistema de
justicia. Mencidn especial hay que hacer del
hecho sin precedentes en relacion con la
reunién de los lideres politicos con sus

di putados par a, I
delamano 6 al go que no

gentes,

propuest a, para aquell os
internacional 6, ser2za su

fi t rlegislaaujaauk acake sDe Haberld hecho en
p r mpos temas deimayordnterés nacional, es

Posiblemente lo mejor es que la CIGIG
comenzase por investigar cuanto de poder
paralelo existe en ese tipo de
comportamientos y conductas y como af
negativamente al pais e incluso impide su
despegue y progreso. Es muy posible que
pudiésemos ver toda la gestién oscura que
mueve estos procesos, fuera de los
parametros del juego politico y sujetas a
intereses maquiavélicos, poniéndose de
manifiesto, de salir a la luz, la falta de
legitimidad con la que cuentan, algo que ya
paso6 con algunos grupos politicos que durante
el conflicto armado pretendian tener una
representacion enorme y que, una vez
registrados, apenas cuentan con una pareja
de diputados.

Como muestra se deberia analizar el niimero
de ONGs que existen en el pais y cuantas han

ecta

logrado sus objetivos y propdsitos, aunque
sea minimamente y, de paso, cuantas otras
han cambiado su concepcidn original y se han

posible que ya se hubiese acabado con la
corruptela que pretenden ahora investigar.
Finalmente, hemos visto actitudes
personalistas de p oliticos que procuran
asegurar y amarrar su futuro con este tipo de
comisiones de forma que, ya lo veremos en el
futuro proximo, les sirva para proyectarse a
otros escenarios de similar hipocresia e
ineficacia. Lo que no logran comprender es
gue de nada se rvirdn consejos de comisiones
internacionales o de
cuando la ultima decision la siguen teniendo
los investigadores de la PNC, del MP o los
jueces correspondientes. ¢Quién y cémo se
incide sobre ellos, su idiosincrasia y forma de
ser, ademas del entorno en el que
diariamente viven?. La solucién que se busca
no esta, precisamente, en esa direccion.

En conclusion, no se trata, como ya se indico,
de negar la necesidad de buscar la seguridad
o dicho en activo, de buscar un mejor espacio
de seguridad y bienestar: nada de eso. Se

fnexdert
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trata de emplear la racionalidad en la toma de
decisiones y elegir lo mejor, lo que mas
positivamente incida en hacer un estado
fuerte (que no grande), que proporcione
justicia y el necesario grado de seguridad y
ello no pasa ni por delegar la funcién publica,
ni por renunciar al ejercicio del poder politico
ni mucho menos de dejar en manos de
fexpertoso | a | abor
indiscutida de los gobiernos.

Es posible que la propia CICIG deba comenzar
por in vestigar los grupos ocultos y paralelos
gue manejaron las manifestaciones escolares
y magisteriales de los pasados meses y que
violentaron los derechos de padres e hijos o,

si desean, de esos otros que, bajo el
denomi nador com¥%n de
representativos de | a soci edad
escondiéndose en insignificanticos porcentajes
sobre el total de los habitantes del pais 'y,

fuera del foro legal que les otorga la
participacion politica, terminan por promover,
incentivar y aplaudir iniciativas como estas u
otras similares.

En fin, lamentablemente ahora solo es tiempo

ci

de espera, pero debemos seguir analizando la
evolucioén de los acontecimientos. Tendremos
que dejar pasar en blanco otra década
necesaria para haber promovido el pais. Los

generadores de este ti  po de comisiones
terminaran, con el rencor adherido en lo méas
profundo de su naturaleza humana, con la
ilusién y esperanza de jovenes que nada les
importa su discutida y hasta inmoral manera
de vivir. Seguiran pregonando violencia,
venganzay desesperaciéon , sin ser capaces de
superar el momento histérico que otros paises
vivieron, al igual que el nuestro, y que
tuvieron el valor de dejar enterrado en el
pasado. Dentro de diez afos, volveran a crear
otro espacio de vida que les permita jubilarse

(*) Maestria  en Relaciones Internacionales por
la Universidad Francisco Marroquin
Director del Institut o de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la UFM
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con decencia y percibir un retiro de
organismos internacionales que terminan
siendo financiados por aquellos pobres que
pretenden salvar de la pobreza porque ellos,
los funcionarios internacionales, no pagan sus
impuestos en al pais, sino que se aseguran la
exencion d e los mismos vy, por si fuera poco,
cuanto mas riesgoso sea percibido su trabajo,

pri nci p arsaltopes du plussalariahde petigrosidad y,

por consiguiente, su mensualidad.

Resolver los problemas es mucho mas facil.
Hay que tener la voluntad de hacerlo, la
valentia de enfrentarlos, la entereza moral de
acometerlos, el comportamiento ético que lo
permita, la continuidad en el ejercicio del
deber, los valores necesarios y, sobre todo, la

i gr up o sonviccién y responsabilidad de que es

Inecesdrie actudr asia Todo eso es nacional,
individual, es personal, ni por asomo,
internacional.

Es por ello que debemos, serenamente,

pensar si la aprobacion bajo presion y hasta

con vocabulario engafioso de la CICIG
constituye siquiera una alternativa o ayuda a

los problemas de la seguridad y la violencia o,
por el contrario, representara un obstaculo
mayor que no sera facil remover porque no
obedece a intereses reales ni racionales, sino

a motivaciones partidistas, personas y de
intereses ocultos. El devenir proximo puede
construirsercah fnwmatitenal
trata de apostar por un nacionalismo
trasnochado o caduco, nada de eso, sino de
emplear la razén y la légica para solucionar
problemas que todo deseamos que
desaparezcan a pesar de que sigue habiendo

un sector que da la impresion de no adecuar
el discurso del momento con la realidad de

sus propias vidas de funcionarios adscritos a

un sistema que los mantiene y perpetua.
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El Shock de la energia .

la generacién de energia eléctrica como recurso nacional estratéqgico.

La importancia estratégica de la energia
eléctrica.

La doctrin a clasica considera que los recursos
estratégicos son principalmente los recursos
naturales que permiten que un pais funcione
con relativa independencia y soberania, pero
en el siglo XXI se hace necesario reelaborar
esta definicion, pues actualmente hay re

de los que un Estado moderno no puede
prescindir, tales como las telecomunicaciones y
las fuentes de energia.

En caso de crisis o de guerra en el peor de los
casos, una Nacion necesita tener el control de
todos aquellos medios que le permitan

contin uar funcionando, de ser posible, con
ventaja respecto a sus adversarios. De alli que

los Estados Unidos, por ejemplo tenga reservas
de petréleo tan vastas almacenadas en su
territorio continental que le permitirian

funcionar a toda marcha durante tres afios
importar un solo barril. Ademas, EEUU es uno

de los paises del mundo que cuenta con la

mayor diversificaciéon de fuentes de energia

gue van de campos solares, pasando por los
eolicos hasta gigantescas hidroeléctricas.

En contraposicion a esta respuesta estratégica
sobre un recurso tan importante para toda
economia tenemos el ejemplo de Nicaragua,

con un sistema eléctrico tan poco desarrollado
gue una crisis interna en la generacion,

sumada a la caida de importacién de bloques

de energia que le vendians  us vecinos
centroamericanos ha sumido a éste pais en una
crisis tan grave que se han tenido que racionar

la energia mediante apagones que van de 16 a

18 horas al dia.

Estas son dos formas de afrontar un mismo

reto: buscar la independencia energética de lo
paises que esta intimamente ligada al éxito
econdémico, pues en la medida en que cada

nacion asume la direccion de sus recursos
estratégicos, en esa misma medida esta en

cursos
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(*) Rodrigo Fernandez

disposicion de guiar sus politicas de desarrollo

y de implementar politicas de benefi cio para
atraer inversiones extranjeras y fomentar las
nacionales.

El estado actual de la energia eléctrica en
Guatemala.

Cada vez que encendemos la television, el
radio o la luz de nuestra casa damos por hecho
que hay suficiente energia eléctrica para
hacerlos funcionar. Bien, pues como se
comento arriba esto no sucede en paises como
Nicaragua, que a la fecha afronta
racionamientos de energia, y aunque el
ejemplo sea dramatico por las grandes
diferencias, Guatemala no estaria lejos de una
situacion simila r si no se toman las medidas
necesarias a tiempo.

Claro que de suceder este caso extremo los
racionamientos en nuestro pais no serian tan
prolongados porque la entrada en vigor de la
Ley General de Electricidad y sus reglamentos
el 21 de noviembre de 1996, establecid una
serie de principios que hacen que nuestro
sector eléctrico sea uno de los mas avanzados
del mundo y por ende, un sector bastante
desarrollado aunque con sus debilidades.

En Guatemala es libre la generacion de energia
eléctrica, es decir que  cualquiera que pueda
producir energia y quiera venderla tiene la
libertad de hacerlo. Asi mismo es libre
también, el acceso a la energia eléctrica, lo que
quiere decir que a nadie se le puede negar el
derecho de tener luz eléctrica. Y este segundo
princip io ha venido a ser reforzado por la
Procuraduria de Derechos Humanos que
considera un derecho humano dicho acceso.
La privatizacién de la energia eléctrica en
Guatemala ha permitido que la red se extienda
hasta abarcar la casi totalidad de poblaciones
del pais segun estadisticas del Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE), pues en la
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actualidad sélo 3,500 comunidades del pais
(que representan 1 millén de personas) no
tienen acceso a tan importante recurso.
Aunque en el presente el sector eléctrico sea
robusto, un pequefio vistazo a futuro nos
presenta los grandes riesgos que corre, y es
gue actualmente Guatemala produce 1600
Mega Vatios (MW) para el consumo, y la oferta
se ha mantenido por debajo de esa cantidad, lo
gue ha permitido que nuestro pais pued a
incluso exportar blogues de energia a los
paises vecinos. Sin embargo segun
proyecciones del Administrador del Mercado
Mayorista (entidad sin fines de lucro que opera
el Sistema Nacional Interconectado y sus
conexiones internacionales) la curva de la

ofe rta va a coincidir con la curva de demanda
en algun momento del afio 2009.

Aungue se han tomado medidas para evitar la
crisis energética como la entrada en
operaciones de una mina de carboén o la
licitacion de la hidroeléctrica Xalala, la
amenaza persiste pu
plazo. Otra medida que busca liberar presion
es la interconexion con México que aportaria
aproximadamente 200MW al mercado nacional
y la implementacion de politicas que buscan la
creacién de campos eolicos y de energia
geotérmica, pero que aln se encuentran en
fase de estudio.

Al problema tecnolégico de la generacion de
energia se suma un componente social, pues la
construccion de hidroeléctricas ha encontrado
fuerte oposicién en un sector de la sociedad
gue exige energia a bajoco  sto pero sin
hidroeléctricas, ignorando o queriendo ignorar
gue la forma mas barata de producir energia
eléctrica es precisamente mediante la
construccion de este tipo de estructuras, que
ademas son contaminantes en un grado
minimo. Argumentan sus enemigos los
devastadores efectos ambientales que han
producido, efectos que no se pueden negar,
pero se explican por el desinterés de los
gobiernos en aplicar medidas paliativas, de
gestion o prevencion.

La especulacion de tierras es otro freno para el
pleno des arrollo del sector eléctrico. La
interconexion México -Guatemala, por dar un
ejemplo, ha visto frenado su desarrollo por los
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es son soluciones a largo

altos precios de la tierra en donde se han de
construir torres de transporte o subestaciones,
enmarafiando el proyecto en largas

nego ciaciones o bien provocando atrasos pues
se han tenido que elaborar nuevos disefios que
eviten los lugares en donde el precio de la
tierra se ha ido a las nubes.

La importancia del INDE.

En una conferencia dictada por el gerente
general del INDE, Ingen
la | Feria Energética celebrada en la Ciudad de
Guatemala este mes de noviembre, ofrecid
datos muy interesantes para comprender la
importancia de ésta institucion como gestor de
los intereses nacionales dentro del sector
eléctrico.

Segun Boer, actualmente el INDE genera el
35% de la energia eléctrica del pais, y sus
hidroeléctricas funcionan como estabilizadoras
de los precios de la energia en el mercado,
altamente volubles porque el otro 65% de la
energia eléctrica que se produce en
logra a base de derivados del petréleo.
Asi mismo, la Empresa de Transporte y Control
de Energia Eléctrica del INDE (ETCEE) es
propietaria del 98% de las lineas de transporte
de la electricidad, pues al ser una empresa
estatal es la Unica entid  ad que puede cargar
con las fuertes sumas de inversién que este
tipo de estructuras requieren, y aunque todo
generador o distribuidor que utilice estas lineas
(cables) debe pagar peaje a ETCEE estos
montos resultan insuficientes para extender
nuevas lineas y dar mantenimiento a las ya
existentes.

Actualmente hay en funcionamiento 9
hidroeléctricas del INDE, de las cuales las méas
importantes por los bloques de energia que
generan se encuentran Chixoy, que produce un
71% del total generado por dicha instituci
Aguacapa que genera un 13% y Jurdn Marinala
con un 9%. De todas las hidroeléctricas, la méas
joven es Chixoy, que ya tiene 25 afios de 50 de
vida util. Por eso el Instituto de Electrificacion
se encuentra desarrollando otros tres
proyectos, llamadosenc onj unt o
Estrat ®gi co de
Xalala, que se espera genere 181 MW, El Jobo
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y Piedra de Toro que aportaria al mercado 150
MW y Usumacinta con 400 MW.

El plan que ha regido la politica de
electrificacion del pais viene de 1974, con
como APl an Maestroo, vy
ambiciosa busqueda de la independencia
energética de Guatemala, aprovechando al
MAaximo su riqueza en recursos naturales, pues
un estudio recientemente realizado por una
firma extranjera establecié que Guatemala e

la actualidad solamente utiliza un total del 15%
de su potencial hidroeléctrico y tan s6lo un 5%
de su potencial geotérmico.

El mal que causa un hombre.

A pesar de la gran importancia que tiene el
INDE para el desarrollo nacional, las politicas
populist as de gestiones pasadas le han
impuesto pesadas cargas. Un ejemplo de ello
es |a Il amada ATari f a
de Energ2?2a EIl ®ctricao,
subsidio inventado por el Presidente Portillo
para aguellos pequefios consumidores de
electr icidad que no rebasen los 300 kilovatios
hora y que esta en vigencia desde enero de
2001.

El problema radica en que es el INDE quien
debe absorber el subsidio (que ronda los 800
millones de quetzales por afio), lo que le resta
un 41% de sus recursos economi cos. Es decir,
gue para sostener el inconsecuente discurso

del presidente de turno, el INDE debe sacrificar
nueva inversién y modernizacion de

tecnologias en el sector eléctrico y poner en
peligro la estabilidad econdémica y desarrollo
nacional, pues se cal cula que ha perdido hasta
le fecha, gracias a dicho subsidio, alrededor de
5,600 millones de quetzales.

Por qué importa la energia.

A principios del mes de noviembre de éste afio,

el Presidente venezolano Hugo Chavez anuncio
gue uno de los objetivos de la OPEP era elevar
el precio del barril del petroleo a cien doélares,
causando un verdadero terremoto en los

mercados internacionales, sobre todo cuando,

la semana pasada lleg6 a su maximo historico

(que se supera cada semana) de 94 délares el
barril.
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Esto imp orta muchisimo en paises como
Guatemala que produce mas de la mitad de su
energia eléctrica (65%) a base de derivados
del petréleo. Esto ha incidido en que nuestro

electricidad de toda Latinoamérica, y
considerando que Guatemala es aun pais en
vias de desarrollo no puede permitirse que este
patrén continlie por mucho tiempo, pues su
despegue econémico se ve continuamente
frenado por los altos precios de energia que a
su vez ahuyentan la inversion.

Un reciente estudio  de la Agencia Internacional
de Energia sefial6 que la generacién y
disponibilidad de energia eléctrica esta
intimamente ligada al desarrollo de los paises,
y para comprobar su tesis elabor6 un
interesante mapamundi en el cual se tifié de
azul a los paises co n mas consumoy
ipraduccipnade energid. La Sanpnesariaida t r o

ricas y desarrolladas del mundo (Canada, Brasil
y Estados Unidos en América, toda Europa
Occidental y el Sudeste asiatico). Es decir, que
mientras nuestro  pais dependa de la
produccién de energia mediante combustible
fésil el desarrollo se mantendra a distancia.

Las nuevas tecnologias.

El sector ambientalista alega que las
autoridades nacionales estadn empecinadas en
la construccién de hidroeléctricas, ain y
cuando existen otras opciones menos nocivas
al ambiente como la solar, la edlica o la
geotérmica.

Y aunque esto sea cierto en parte, también es
cierto que la tecnologia solar aunque es barata
en si misma, deja de ser econémica cuando se
tiene que adaptar  al sistema eléctrico existente
en nuestro pais, por lo que el Ministerio de
Energia y Minas aln se encuentra estudiando
medidas para minimizar sus costos. El
inconveniente que plantea la energia edlica es
que, como bien sabemos todos, en nuestro
pais los vientos no son constantes ni regulares,
lo que no permite que los bloques de energia
producidos mediante ésta tecnologia sean
estables, aumentando el riesgo de las
inversiones en este sector, es decir,
encareciéndola. Pese a lo anterior existen hoy
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varios campos edlicos experimentales, sobre
todo en el departamento de San Marcos. Y por
ultimo, el desarrollo de energia geotérmica no

es muy atractiv. o0 debido a que los costos de los
estudios de pre factibilidad y factibilidad son
muy elevados, debido al tipo de equipos que se
deben instalar y la especializacion del
conocimiento técnico de sus operarios. Pero a
pesar de sus altos costos se estan

desarrollando proyectos de energia de este

tipo.

A manera de conclusiéon

1) Lageneracion hidroeléctrica en un pais
como Guatemala, rico en fuentes
hidricas es la solucién logica para evitar
una crisis energética que se nos acerca
con cada dia que pasa, debiéndose
considerar, en forma madura y alejada
de cualquier postura o interés politico
gue las opciones edlicas y geotérm
no pueden compensar los grandes
blogues de energia que si pueden
producir las primeras.

icas

La independencia energética de los
paises esta intimamente ligada al éxito
econdmico, pues en la medida en que

(*) Abogado y Notario por la Universidad Panamericana.
Profesor de la Maestria en Relaciones Internacionales
, Guatemala.

Universidad Francisco Marroquin
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cada nacion asume la direccion de sus
recursos estr atégicos en esa misma
medida esta en disposicién de guiar sus
politicas de desarrollo y de implementar
politicas de beneficio para atraer
inversiones extranjeras y fomentar las
nacionales.

Como los proyectos hidroeléctricos son
a largo plazo (Xalala entrar  iaen
funciones para 2012) el gobierno tiene
poco tiempo para solucionar los
impasses sociales y despolitizar el tema
antes que una crisis energética explote
dafiando tal vez en forma irreversible el
futuro econdémico de nuestro pais.

Debe prestarsele mas a tencién a una
institucién con un alto valor estratégico
nacional como lo es el INDE
otorgandosele beneficios
presupuestarios y liberarlo de cargas
que perjudican su funcionamiento, como
|l a ATarifa Social o0,
limita los montos de inversién que ésta
pueda realizar para extender la
electrificacion a ese 15% de la poblacion
que aun no goza del servicio y limita
también la capacidad de mantenimiento
y modernizacion de tecnologias.

en la

pues
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del libro:

Guatemala: una interpretacion histérico -social por Carlos Guzman Béckler
y Jean -l oup Herbert.

Guatemala, una interpretacién histérico -social,
es el titulo del libro escrito por Carlos Guzman
Bockler y Jean -Loup Herbert. El texto se podria
definir en una simpl e
clases sociales y la represién hacia los indigenas
guat emal tecos por
definicién de dicho enunciado se limita en ocho
capitulos cuidadosamente ordenados que, en
sintesis dicen lo siguiente: El primer capitulo
perteneceaJean - L oup
sociedad pre colonial. La soci
guatemal teca
gue el autor hace en este primer capitulo se
refiere a los tiempos histéricos desde el
descubrimiento de América, la forma de vida de
los indios en el continente, hasta la definicién del
concep to de indigena y sociedad tribal.
Siguiendo un orden cronolégico, Carlos Guzman
Bdckler introduce el segundo capitulo llamado:

i EI naci mi ento de
cuantos parrafos, el autor hace mencion sobre la
ruptura de la organizacion so  cial de los indios en
América con la llegada de los conquistadores al
nuevo continente. Para dar realce al titulo de su
libro, Guzman Bockler enfatiza varias veces el
sufrimiento y la discriminacion de la poblacion
autoctona en aquellos tiempos de conquist

Hace una fuerte critica a la religién catélica

como uno de los elementos de ayuda para
conquistar a las poblaciones de América. El autor
opina que, es en este momento en que se

sientan las bases para la aparicion de la
estratificacion social de tipo col onial en
Guatemala.

El capitulo tres es uno de los mas importantes

del texto. Este se titula: AEnsayo de
te-rica sobre | a
En estos péarrafos se dan a conocer varias
definiciones como el término A

fi | a d oBhautor explica brevemente la

edad autéctona
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(*) Shirley Lemus  Urrutia

explotacién hacia el indigena basado en
argumentos marxistas con duras criticas al
mercado capitalista.

o r a c iEstas tres firitnaros @apitulos se pnedend e

catalogar como los mas importantes del libro.
Los sincd capdtulos estaotes L se resumen en
base a la transformacion de los parametros
fundamentales de la estructura social. Se lee en
el resto de capitulos sobre las contradicciones de

Her bert La i t ulasackses sociales guatemaltecas moldeadas

desde los tiempos coloniales al antojo de los

¢ aonguista @a¥es europeos. Los autores se refieren

repetidas veces al desequilibrio de la reparticion

de la poblacién en el territorio, la desigualdad en

el acceso a los recursos, la extension de la
pobreza en las sociedad indigena y la
concentracion de a riqgueza en los ladinos como
consecuencia de la explotacién de la poblacion
indigena. El libro expone en términos dramaticos

| a Esuntosu a daigenpralizacidn denlas zidlagiones hacia los

indigenas, en particular la intensificacion de las
masacres colectivas contra el pueblo maya.

Los autores finalizan dicho libro refiriéndose a

los nuevos conquistadores de los pobres y
oprimidos, los nuevos capitalistas que por medio
del imperialismo pretenden dominar las tierras
guatemaltecas, estos son los Estados Unidos.
Resaltando siempre sut oque marxista, Guzman
Bdckler se refiere a la burguesia como ente
monopolizador del comercio y los medios de
produccién del pais.

Después de haber leido una interesante
explicacion historico social de Guatemala, es
importante analizar el propdsito de la o bra por
medio de las interpretaciones del autor y sus

e X p puntas decpartida para el desarrollo de su teoria.
sSm embargo, pgra lagrae corapletaraenta €ste

cometido, primero hay que saber quiénes son
los autores de dicho libro ya que, posiblemente
las circunstan cias de su vida les condujo a
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percibir la realidad social de Guatemala, tal y expresarian con tintes religiosos. Los posteriores
como ellos la interpretaron. hechos ocurridos durante el enfrentamiento
fiGuzman Bockler es doctor en Sociologia armado | e dar2an tr&dicamen
graduado en la universidad de La Sorbona, Con esta biografia corta de los autores del libro
Paris, Francia, y académico de la Usac. Se en discusion, se puede inf  erir que el contexto
gradud de abogado y not  ario en la Universidad social dentro del cual les toco vivir estuvo

de San Carlos de Guatemala en 1957 y trabajo marcado por varios acontecimientos claves en
para varios sindicatos y personas individuales. Guatemala. En el caso de Guzman Béckler, vivié
De 1957 a 1959 tuvo a su cargo el Sindicato de aquellos momentos en los que la United Fruit
Accidon y Mejoramiento Ferrocarrilero, que era el Company era el monopolio mas grande de las
segundo en fuerza después del Sindicato de tierras cu ltivables de Guatemala. Se ve también
Trabajadores de la United Fruit Company. En gue este autor pertenecia a una clase baja,

1959 ingres6 al cuerpo docente de la Usac como seguramente media en la sociedad de

auxiliar de Derecho del Trabajo, en la Facultad Guatemala. Por lo tanto, sus criticas pueden

de Derecho, cuando tenia 28 afios. Ha sido estar cimentadas seguln sus momentos vividos y
docente del curso de Sociologia en las facultades las personas con las que se relacion6 durante e
de Derecho, Economia, Agro  nomia e Ingenieria. correr de su vida.

Fue el primer director de Ciencia Politica, antes Jean-Loup Herbert por su parte era un

de que se convirtiera en escuela, en 1968. La extranjero de tinte socialista. Su interaccién con
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales los campesinos durante su estancia en

(Flacso) convocd a un concurso de becas Guatemala le proporcioné una percepcion cruel
patrocinadas por la Unesco y, en 1960 y 1961, de la realidad guatemalteca. Al tener estas
realizé una maestria en Sociologia en Santiago imagenes, y al in  vestigar sobre el periodo

de Chile. En 1972 estudi6 un doctorado en colonial guatemalteco desde el punto de vista de
Sociologia en la universidad de La Sorbona, algunos autores de tendencia marxista, es casi
Paris, Francia. Actualmente es jefe del I6gico que el autor identificara la realidad social
Departamento de Derecho Indigena en la del pais con la opresion de los conquistadores y
Facultad de Derecho y coordinador de la los ladinos posteriormente hacia la poblacion
Maestria en Derecho de los Pueblos Indigenas en indigena.

| a Ustac. o Al buscar el propésito de la obra se percibe que
fAEl artesano del dialogo, Abdelhalim Jean -Loup es lanzar una dura critica al sector ladino del
Herbert (1941 -2005) era un conocido pais, especialmente al sector social descendiente
antropdlogo, apreciado dentro de la comunidad de los espafioles. Los autores pretenden ilustrar
musulmana de Francia; fallecié en Firminy una realidad, un tanto exagerada, en ciertos
donde residia y se dedicaba a la ensefi anza de rasgos para lograr su finalidad. Es claro que
arquitectura urbana. En la década de 1960 vivio ambos quieren mostrar a los lectores de su libro
en Guatemala, como joven candidato a doctor. que la poblacién indigena en Guatemala esta tan
Su trabajo de campo le permiti6 ser testigo de la pobre, oprimida y rezagada como actualmente
agitacion que se vivia entre los pueblos indios. se encuentra, por culpa del sector ladino.
Espectador de las transformaciones en el Aunque los autor es se refieren al enfoque
pensamiento cam pesino, llamod la atencién sobre marxista repetidas veces, su analisis se focaliza
la busqueda de nuevas formas de expresion principalmente desde el punto de vista de la
religiosa en el altiplano guatemalteco. Frente al condicion del colonialismo interno y externo que
clima de intolerancia politica que se habia estructuraba la sociedad guatemalteca. Esto se
instaurado por la intervencién de EE.UU en respalda con la corriente del pensamien to
nuestro pais, fue uno de los primeros en anticolonial que se encamina a culpar a los

dest acar que las confrontaciones ideolégicas se

1

http://www.prensalibre.com/pl/domingo/archivo/revistad/20 2 http://www.flacso.edu.gt/dialogo/39/8.htm
05/enero05/300105/dfrente.shtml
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colonizadores por la realidad que actualmente se Este parrafo ejemplifica las interpretaciones del
vive. autor encaminadas a resaltar la discriminacion
En respuesta a la pregunta ¢ qué tanto logra el de clases interpretadas por el antagonismo de
autor su propdsito, es convincente su argumento etnias que se creé en Guatemala. La tendencia
o la forma en que trata el tema? Se puede decir del autor es completamente evidente, es una
gue, con s emejantes descripciones, el autor tendencia de izquierda que quiere convencer a
logra a cabalidad su proposito con aquellos su publico de las barbaries y el peligro de la
lectores que desconocen o no han explorado derecha en Guatemala. Para sostener este

mas alla del argumento de la izquierda en argumento, basta con conocer la opinion de
Guatemala. Ambos autores convencen a Guzman Bockler en una entrevista hecha por la
cualquier lector sobre lo que presentan en el Revista Domingo de Prensa Libre. El autor al
libro, ya que la desigualdad de la sociedad contestar a la pregunta: ¢ Qué buscan la
guatemalteca se percibe facilmente en el pais. izquierda y la derecha en el pais? respondi6 tal y
Sin embargo, la interpretacion de Guzman como en su |ibro o interpr
Bdckler y Jean -Loup Herbert a los ojos de entiendo, busca que la mayoria de

académicos y estudiosos, queda totalmente guatemaltecos tenga derecho a una mejor vida,
rezagada a una simple critica hacia los ladinos lo cual significa tener comida los tre s tiempos,
por parte de la izquierda del pais, ya que la una cama blanda, que los salarios sean buenos y
desigualdad que existe, no sélo en Guatemala, la educacion sea mas alla de lo minimo que se
sino también en Latinoamérica, tiene un puede dar, todo lo cual suena muy ideal. La
argumento mas fuerte y respaldado que una derecha, creo, trata de privilegiar a los que ya
simple interpretacion de opresion ladina. tienen, para que no lo pierdan, en desmedro de
En primer lugar, al investigar a los aut ores, se los que no tienen nada. También significa que
percibe desde un principio que escribieron segun los que no tienen, trabajen para los que

lo que veian y creian en aquel momento, sin tienéno.

tener un argumento imparcial o una Reducir una interpretacion historico social
investigacion que se defendiera con limitada entre la derecha y la izquierda permite
exploraciones desde el otro punto de vista, el de que se pierda su sentido de veracidad en los

los ladinos. Los autores reducen el concept de hechos presentados. En Guatem  ala, la historia
ladino a monopolizador, dominador, explotador, se ha escrito especialmente desde el punto de
discriminador y todos los verbos que se puedan vista de la izquierda. Ante tal hecho, existen
agregar que impliquen una tendencia de ciertas discrepancias al interpretar a los autores.
diferencia social marcada por el racismo. Es importante que se comience a reescribir la
AfaPor qu® el |l adi no de Gu a thistonia de&uatemalahya que ésth ao solo se
capaz de participaren un fAnosotr os | orduceaunalucha de clases sociales. Sin
guatemal tecos0 que abar gue embango, riesulta dificil citar a4 antdressjue

los pobladores del pais? Probablemente, porque defiendan el punto de vista ladino o de la

ese Anosotroso carece de exdéerechagaqodeatosrapeadsy estarm s
estadisticas 1 hechas por el ladino - afirman la empezando a escribir y desglosar en paginas el
presencia de dos grupos fA ®totoiladoods la maneda que aio no se hg visa |
name ro de individuos cada uno, comparten el explorado.

suelo nacional y callan el hecho, por demas

significativo, de que fuera del grupo ladino una

considerable cantidad de personas carecen de (*) Estudiante de Relaciones Internacionales
vinculacién, o la sienten muy débil, con las Universidad Francisco Marroquin.
nociones fAGuatemal ateclde®oguat ema

4

® Guzman Bockler Carlos, Herbert Jean -Loup A Guat e maHtt@m/www.prensalibre.com/pl/domingo/archivo/revistad/20
una interpretacion histérico -soci al 0 Si gl o XXI| HE#&/éneradb/208105/dfrente.shtml
México D.F. Sexta Edicion 2007. Pag. 101.
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